Observatorio de paz

COBSEPAZ

PAZ BAJO AMENAZA

ia contra Flrmantes de | paz y br

1..

'-- de iinplementamdn?d IjAcu_%_,d"'
*Feol bla 16—202§ e

e

-

-

-
L}

N
Ko
o

N

()
©

C
‘(@

c

P

Q
L

(0}
£

()
LL

A Ageéncia Catalana HTIN Generalitat INTEHNATIONAL
Ccn gle&%.;ﬁgﬁlgmt Y de Catalunya IAP PEA




La paz bajo amenaza:

Violencia contra Firmantes de paz y brechas de implementacion del Acuerdo Final en

Colombia (2016-2026)

Direccién y coordinacién editorial
Luis Eliécer Rueda Vernaza

Sistematizacion
Luis René Medina Avila

Trabajo de campo
Equipo de Tutores y Tutoras de Paz

Colaboradores(as) voluntarios(as) en

territorio

Consejo de investigacion, analisis y
redaccion
Felipe Diaz Hernandez

Luis Eliécer Rueda Vernaza

Fotografia de Portada
Felipe Diaz Hernandez

Edicion, disefo y diagramacién
Luisa Fernanda Varon Romero

Lugar y fecha de publicacién
Bogota, Colombia

Marzo de 2026

Impresion
Accién y Solucion Grafica

Calle 10 No. 27-84 Local 101,
Barrio Ricaurte. Bogotd, Colombia.

ventas@acciongrafica.com.co

Una publicacién trimestral de Observatorio
PAZES
Primera Edicion

info@cobsepaz.org | www.paz-es.co

ISNN 3115-2112

Observatorio de paz

COBSEPAZ


mailto:info@cobsepaz.org
http://www.paz-es.co/

Nota metodolégica

El presente informe se basa en el
anadlisis de la informacion recopilada por
el Observatorio PAZES sobre hechos
victimizantes ocurridos contra
Firmantes del Acuerdo Final de Paz, sus
familiares, militantes del partido
Comunes 'y personas de las
comunidades. Asimismo, incorpora una
lectura sistemdtica de las Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo, y dialoga con informes de
organismos humanitarios y de derechos
humanos de caracter nacional e

internacional.

El analisis desarrollado es de naturaleza
descriptiva y analitica, con enfoque

territorial y preventivo.

Responsabilidad y alcance

Las opiniones, interpretaciones vy
analisis contenidos en este documento
son responsabilidad exclusiva del
Observatorio PAZES y no comprometen
ni  representan necesariamente la

posicion  de las instituciones,

organizaciones o entidades citadas

como fuentes.

La informacion presentada tiene fines
analiticos, académicos y de incidencia
en politicas publicas, y busca contribuir
al fortalecimiento de la prevencidn, la
proteccion de personas Firmantes de
Paz y la implementacién territorial del

Acuerdo Final de Paz.

Uso y reproduccion

Este documento puede ser citado,
reproducido o difundido total o
parcialmente, siempre que se reconozca
la autoria y la fuente, y no se haga uso
comercial del mismo sin autorizacién

expresa del Observatorio PAZES.

Se autoriza su uso con fines educativos,
investigativos, periodisticos y de

incidencia social y politica.
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Capitulo 1. Resumen Ejecutivo

A diez afios de la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y
Duradera, la violencia contra quienes
dejaron las armas constituye uno de los
principales desafios para la

consolidacién de la paz en Colombia.

Entre el 13 de noviembre de 2016 (fecha
desde la que se empieza a sistematizar
informacién sobre el asesinato de
Firmantes) y el 9 de junio de 2026, el
Sistema de Informacién del
Observatorio PAZES registrd6 496
homicidios de Firmantes de paz en el
territorio nacional, configurando un
patron persistente de vulneracién del
derecho a la vida de una poblacién que
se acogid a los compromisos de
reincorporacion establecidos en el

Acuerdo Final.

Lejos de corresponder a hechos
aislados, los homicidios presentan una
marcada concentracion territorial. El 75
% de los casos registrados se concentra

en ocho departamentos: Cauca,

Antioquia, Caquetd, Narifio, Meta,
Putumayo, Norte de Santander y Valle
del Cauca. Esta distribucion coincide
con territorios histéricamente
afectados por el conflicto armado,
caracterizados por la persistencia de
economias ilicitas, disputas entre
actores armados, débil presencia
institucional y dificultades en la
implementaciéon integral del Acuerdo

Final.

El andlisis realizado evidencia que la
violencia contra Firmantes debe
comprenderse como la manifestacion
mas extrema de una brecha persistente
entre las garantias de seguridad
previstas en el Acuerdo Final y las
condiciones reales de implementacién

de dichas garantias en los territorios.

Esta interpretacion encuentra respaldo
tanto en los informes trimestrales de la
Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia como en Ia
jurisprudencia reciente de la Corte

Constitucional. En la Sentencia SU-020



de 2022, la Corte declard la existencia de
un Estado de Cosas Inconstitucional
respecto de la garantia de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad
personal y la seguridad de la poblacion
Firmante, concluyendo que existia un
bajo nivel de implementacion del
componente de garantias de seguridad
previsto en el Acuerdo Final (Corte

Constitucional, 2022).

La evidencia analizada muestra que los
homicidios se desarrollan en contextos
donde convergen factores estructurales
identificados reiteradamente por la
Mision de Verificacion de la ONU:
persistenciay recomposiciéon de actores
armados ilegales; insuficiente presencia
integral del Estado; limitaciones en los

mecanismos  de proteccion vy

prevencion; retrasos en la
implementaciéon de  componentes
estratégicos del Acuerdo  Final;

dificultades en el desmantelamiento de
organizaciones criminales; fenémenos
de estigmatizacion; y altos niveles de
impunidad frente a los responsables
intelectuales de la violencia.

No obstante, el informe también
identifica un elemento fundamental
para comprender la primera década de
implementacién: la persistencia de la
los

reincorporacion. A pesar de
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homicidios, amenazas,

desplazamientos y riesgos, la gran
mayoria de quienes dejaron las armas ha
permanecido vinculada al proceso de
reincorporacion, desarrollando
proyectos productivos, participando en
escenarios comunitarios y ejerciendo
liderazgos sociales y politicos. En este
sentido, la reincorporacion constituye
las mas

una de expresiones

significativas de resistencia civil y
construccion territorial de paz en el

pais.

El décimo aniversario del Acuerdo Final

representa una oportunidad para

revisar criticamente los avances vy
limitaciones de la implementacién. Mas
que un ejercicio retrospectivo, este
informe busca aportar elementos para
decisiones

la toma de publicas

orientadas al fortalecimiento de las
garantias de seguridad, la consolidacién
de la reincorporacién y la ampliacién de
la participacion politica y social de las y
los Firmantes de paz.

La proteccion efectiva de esta
poblaciéon no constituye uUnicamente
una obligacion derivada del Acuerdo
Final; constituye también una condicién
indispensable para la credibilidad de los
procesos de paz presentes y futuros en

Colombia.



Introduccion

La firma del Acuverdo Final para la
del

Construccion de una Paz Estable y

Terminacion Conflicto y /a
Duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016 entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP), constituyd uno de los procesos de
transicién politica mas importantes de

la historia reciente de Colombia.

Mds alla de la dejacidon de armas, el
Acuerdo representd una apuesta por
las  condiciones

transformar que

alimentaron el conflicto armado
durante décadas y por crear garantias
para la participacion democratica, la
reincorporacion y la construccién de
paz.

Consciente de los riesgos que
histéricamente han enfrentado quienes
abandonan las armas para incorporarse
a la vida civil, el Acuerdo establecié un
conjunto de medidas orientadas a
garantizar su seguridad y participacion
politica. En el Punto 2 se reconoce que
la construccién de paz “requiere de una
ampliaciéon democratica que permita
que surjan nuevas fuerzas en el
escenario politico” con las debidas
garantias para la participacion y la
(Gobierno  de

inclusion  politica
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Colombia & FARC-EP, 2016, p. 7). De
manera complementaria, el Punto 3.4
cred mecanismos dirigidos a prevenir la
violencia contra quienes participan en la
implementacién de los acuerdos y en la
construccion de paz.

El Acuerdo también incorporé una
concepciéon amplia de la seguridad,
vinculada no solo a la proteccién fisica
sino a la garantia efectiva de derechos y
condiciones para el ejercicio de la
participacion politica. En esta direccion,
el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica fue concebido

o

sobre “el respeto de la dignidad
humana, la promocién y respeto de los
derechos humanos y la defensa de los
valores democraticos” (Gobierno de

Colombia & FARC-EP, 2016, pp. 77-78).

Sin embargo, la implementacion de

estos compromisos ha  estado

acompafada por una persistente
violencia contra las y los Firmantes de
paz. Entre el 13 de noviembre de 2016 y
el 9 de junio de 2026, el Sistema de
Informacion del Observatorio PAZES
registr6 496 homicidios de personas

Firmantes del Acuerdo Final.

Detrds de esta cifra se encuentran
proyectos de vida truncados, liderazgos

comunitarios afectados y comunidades



que han debido sostener sus apuestas
de paz en contextos marcados por la
inseguridad 'y la persistencia de

dinamicas armadas.

La gravedad de esta situacion ha sido
documentada de manera reiterada por
la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia. En 2021, el
Secretario General identificé entre las
prioridades para la implementacién del
Acuerdo la necesidad de “asegurar /a
proteccion y la seguridad de los
excombatientes y las excombatientes”,
garantizar la sostenibilidad de la

reincorporacion 'y consolidar una
presencia integrada del Estado en los
territorios afectados por el conflicto
(Mision de Verificacion de las Naciones

Unidas en Colombia, 2021, p. 1).

Esta formulacion resulta especialmente
relevante porque reconoce que la

seguridad de las y los Firmantes

depende de la articulacién entre
proteccidn, reincorporacion, presencia
institucional 'y prevenciéon de la

violencia.

La preocupacidon por esta situacion
alcanzé un punto de inflexién con la
Sentencia SU-020 de 2022. En esta
Constitucional

decision, la Corte

declard la existencia de un Estado de
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Cosas Inconstitucional respecto de la
garantia de los derechos fundamentales
a la vida, la integridad personal y la
seguridad de la poblacién Firmante. La
Corte advirtié que las personas en
proceso de reincorporacion enfrentan
riesgos que no solo afectan sus
derechos fundamentales, sino también
“los procesos politicos, sociales,
economicos y culturales que permitirian
el éxito del proceso de reincorporacién
y, con este, del Acuerdo Final de Paz”

(Corte Constitucional, 2022, p. 2).

La misma sentencia sostuvo que las
deben

entenderse desde una perspectiva de

garantias de  seguridad

seguridad humana, preventiva e

integral, y no Unicamente como
mecanismos reactivos de proteccion.
Segun la Corte, este componente
“guarda relacion con el concepto de
seguridad humana” y exige una mirada
comprehensiva de la reincorporacién y
de las condiciones que permiten su
sostenibilidad (Corte Constitucional,

2022, p. 3).

La coincidencia entre los diagndsticos
formulados por Naciones Unidas y la
Corte Constitucional plantea una
pregunta central para evaluar la primera
década de implementacién del Acuerdo

Final: ¢qué nos revela la violencia contra



Firmantes sobre el estado de las

garantias de seguridad, la
reincorporacion 'y la participacion

politica en Colombia?

Este informe parte de una premisa

fundamental: Los homicidios de
Firmantes no constituyen unicamente
un problema de seguridad. Representan
uno de los indicadores mas sensibles
para evaluar la capacidad del Estado
colombiano de  materializar los
compromisos adquiridos en materia de

construccion de paz.

La violencia contra quienes dejaron las
armas expresa simultaneamente la
persistencia de disputas armadas en los
las  dificultades

territorios, para

consolidar garantias integrales de
seguridad y las brechas existentes entre
las disposiciones del Acuerdo y sus

condiciones reales de implementacion.

No obstante, la primera década de
implementacién no puede interpretarse
exclusivamente desde la violencia. A
pesar de los homicidios, amenazas y
desplazamientos, miles de Firmantes

continuaron vinculados a procesos de
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reincorporaciéon econdémica, social vy

politica, impulsaron iniciativas

comunitarias y participaron
activamente en  escenarios  de
construccion territorial de paz. Esta
coexistencia entre violencia persistente
y persistencia de la reincorporacién
constituye una de las principales
paradojas del periodo y uno de los

hallazgos centrales de este informe.

A partir del andlisis del Sistema de
Informacion del Observatorio PAZES, de
los informes de la Misién de Verificacion
de las Naciones Unidas, de la Sentencia
SU-020 de 2022 y sus autos de

seguimiento, asi como de los

compromisos contenidos en los puntos
2 y 3 del Acuerdo Final, este documento
lectura

ofrece una integral de la

violencia contra Firmantes entre

noviembre de 2016 y junio de 2026.

En visperas del décimo aniversario del
Acuerdo, el informe busca contribuir a
la reflexion sobre los desafios
pendientes para garantizar la vida, la
seguridad, la reincorporacion y la

participacién politica de quienes

decidieron apostarle a la paz.
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Capitulo 2. Metodologia y fuentes de informacion

El presente informe analiza la evolucion
de la violencia contra Firmantes de paz
en Colombia entre el 13 de noviembre
de 2016 y el 09 de junio de 2026, con el
propdsito de comprender las dinamicas
territoriales, institucionales y politicas
asociadas a la persistencia de

homicidios contra la  poblacion

Firmante del Acuerdo Final. Mas alla de

un ejercicio descriptivo de

victimizacion, el andlisis  busca
examinar qué revela esta violencia
sobre el estado de implementacion de
las

garantias de seguridad, Ila

reincorporaciéon y la participacion
politica previstas en los puntos 2 y 3 del

Acuerdo Final.

Tabla 1. Fuentes y categorias de analisis

Fuente
Sisterna de
Informacion PAZES

Alcance

496 homicidios

Aporte analitico
Tendencias temporales y
territoriales

Informes ONU 2017-2026 Contexto y seguimiento
SU-020 y autos 2022-2025 Garantias de seguridad
Acuerdo Final Puntos2y 3 Marco interpretativo

Fuente: Sistema de Informacion - Observatorio PAZES

La investigaciéon adopta un enfoque

mixto de  caracter  descriptivo,
territorial y analitico. Su estrategia
metodolégica se basa en la
triangulacién de fuentes cuantitativas,
documentales y normativas,
permitiendo contrastar la evolucion de
los homicidios registrados con los
diagndsticos institucionales elaborados
nacionales e

por  organismos

15

del

seguimiento a la implementacion del

internacionales  responsables
Acuerdo. Esta aproximacién permite
comprender los homicidios no solo
como hechos de violencia individual,
sino como indicadores de las
condiciones existentes para el ejercicio
de la reincorporacion, la participacion
politica y las garantias de seguridad en

los territorios.



La principal fuente empirica utilizada
corresponde al Sistema de Informacién
del Observatorio PAZES, base de datos
consolidada sobre homicidios de
Firmantes de paz ocurridos entre
noviembre de 2016 y junio de 2026. El
registro analizado comprende 496

homicidios y permitido desarrollar

analisis temporales, territoriales y
diferenciales orientados a identificar
patrones de concentracién geografica,
tendencias de evolucion y
caracteristicas generales de la violencia

contra la poblaciéon Firmante.

Con el propdsito de contextualizar e
interpretar estos hallazgos, se realizo
una revision sistematica de los informes
presentados por el Secretario General
de las Naciones Unidas al Consejo de
Seguridad sobre la implementacion del
Acuerdo Final entre 2017 y marzo de
2026.

documentos

Estos constituyen la

principal fuente internacional de
seguimiento al proceso de paz y fueron
utilizados para identificar tendencias de
seguridad, factores de riesgo, avances y
limitaciones de la reincorporacion,
evolucidn de las garantias de seguridad,
desarrollo de la  politica de
desmantelamiento de organizaciones
para la

criminales 'y condiciones

16

participacién politica de las y los

Firmantes.

El andlisis incorpora igualmente la
Sentencia SU-020 de 2022 y sus
principales autos de seguimiento (Autos
481 de 2023, 598 de 2023, 826 de 2024 y
1417 de 2025). Estos documentos

resultan fundamentales para
comprender las obligaciones estatales
derivadas del Acuerdo Final, las brechas
identificadas por la Corte
Constitucional en la implementacién de
las garantias de seguridad y la evolucion
de las medidas adoptadas para proteger
a la poblacién Firmante.
Particularmente, la SU-020 constituye
un referente central al haber declarado
la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional respecto de la garantia
de los derechos fundamentales a la vida,
la integridad personal y la seguridad de

las personas Firmantes.

Como marco normativo de referencia se
utilizaron los desarrollos contenidos en
el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, con especial énfasis
en el Punto 2 (Participacion politica) y el
(Fin  del

particularmente en los componentes

Punto 3 conflicto),

relacionados con  reincorporacion,

garantias de seguridad y



desmantelamiento de organizaciones
criminales.

La informacién recopilada  fue
organizada a partir de seis categorias
analiticas: territorializaciéon de la
violencia; garantias de seguridad y
proteccion; reincorporacion y
sostenibilidad de la paz; participacién
politica 'y apertura democratica;
desmantelamiento de organizaciones
criminales; y enfoques diferenciales y
de género. Estas categorias permitieron
analizar los homicidios como parte de
un conjunto mas amplio de procesos
asociados a la implementacién del
Acuerdo Final.

De manera transversal, el informe

incorpora enfoques territorial,
diferencial y de género. El primero,
parte del reconocimiento de que la
violencia contra Firmantes se encuentra
profundamente concentrada en
determinados territorios y exige una
comprension contextual de los riesgos.
El segundo reconoce que los impactos

de la violencia, las condiciones de

17

participacién y los desafios de la
reincorporacion no afectan de manera
toda la

homogénea a poblacion

Firmante, particularmente en el caso de

las  mujeres 'y  otros  grupos
poblacionales que enfrentan
condiciones especificas de
vulnerabilidad.

Finalmente, este informe analiza
exclusivamente homicidios

consumados de Firmantes de paz
registrados entre noviembre de 2016 y
junio de 2026. Aunque incorpora como
elementos de contexto fendmenos
como amenazas, atentados,
desplazamientos y estigmatizacion, no
pretende ofrecer una caracterizacion
exhaustiva de todas las formas de
violencia que afectan a la poblacién

Firmante.

Sus conclusiones deben entenderse
como el resultado de la triangulacién
entre evidencia empirica, analisis
documental y seguimiento institucional

a la implementacién del Acuerdo Final.
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Capitulo 3. La geografia de la violencia contra los Firmantes de paz

La proteccion de la vida de las y los

Firmantes constituye uno de los

indicadores mas sensibles para evaluar
del

el estado de implementacion

Acuerdo Final.

La anterior afirmacién no responde
Unicamente a una consideracion ética o
humanitaria.

Surge de la propia

arquitectura del Acuerdo, que reconocio

que la  sostenibilidad de Ila
reincorporacion, la  participacion
politica y la construccion de paz

dependian de la existencia de garantias
efectivas de seguridad para quienes
decidieran abandonar las armas e

incorporarse a la vida civil.

La Corte Constitucional reafirmd esta
relacidn en la Sentencia SU-020 de 2022
al sefalar que los riesgos enfrentados
por la poblacion Firmante no solo
afectan sus derechos fundamentales,
sino también “los procesos politicos,
sociales, econémicos y culturales que
permitirian el éxito del proceso de

reincorporacion y, con este, del Acuerdo
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)

Final de Paz” (Corte Constitucional,
2022, p. 2). Cada homicidio representa,
por tanto, una afectacion individual y
colectiva: interrumpe proyectos de vida,
debilita procesos organizativos y
erosiona la confianza en las garantias
ofrecidas por el Estado para transitar de
la guerra a la participacion democratica.
La Misién de Verificaciéon de las
Naciones Unidas ha sostenido una
preocupacion similar durante toda la
ultima década. Sus informes han
insistido en que la proteccién de las y
los excombatientes constituye una
condicién indispensable para la
sostenibilidad de la reincorporacion y
para la consolidacién de la paz en los
territorios.

Esta lectura  adquiere  especial
relevancia al observar la evolucion vy
distribucién de la violencia registrada
durante los primeros diez afios de

implementacién

Evolucion de los

homicidios

temporal



Entre el 13 de noviembre de 2016 y el 9
de junio de 2026, el
Observatorio PAZES

Sistema de

Informacidon del

registrd 496 homicidios de Firmantes de

paz en Colombia.

Grafica 1. Homicidios de Firmantes de paz por aino (2016-2026)

Evoluciéon anual de homicidios de firmantes de paz
en Colombia (2016-2026)

90
80
70
60
50
40
30

20
10

2016 2017 2018 2019 2020 2021

83
78
65
i 55 g
48
36 - 3 R
0 - |

2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Sistema de Informacion - Observatorio PAZES

de

identificar

La evolucion temporal estos

homicidios permite tres
momentos diferenciados. El primero
corresponde a una fase de escalamiento
de la violencia entre 2017 y 2020.
Durante este periodo los homicidios
aumentaron de 36 casos en 2017 a 83 en
2019 y 78 en 2020, configurando el
momento mas critico de toda la serie

analizada.

Este comportamiento coincidié con las

reiteradas alertas formuladas por

Naciones Unidas sobre la expansién de

actores armados en  territorios
histéricamente ocupados por las
antiguas FARC-EP 'y sobre las
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dificultades para consolidar wuna
presencia integral del Estado.
Un  segundo  momento  puede

identificarse entre 2021 y 2024, cuando
se observa una reduccion gradual de los
homicidios. No  obstante, esta
disminucion no implicé la superacién
del problema. La violencia se mantuvo
en niveles persistentes que continuaron
representando una amenaza
significativa para la poblacion Firmante

y para los procesos de reincorporacion.

Finalmente, durante 2025 se registra un
nuevo incremento respecto al afio

inmediatamente anterior, evidenciando



que las reducciones observadas no

lograron  consolidarse como una

tendencia sostenida.

En conjunto, la serie histdérica muestra
que la violencia contra Firmantes ha
sido un fendémeno persistente durante
toda la década y no una situacion
limitada a los primeros afios posteriores

a la firma del Acuerdo.

Una violencia profundamente
territorializada

Mas reveladora que la evolucion

temporal resulta la distribucion espacial
de los homicidios. Los datos muestran
que la violencia contra Firmantes no se
distribuye homogéneamente en el
territorio nacional. Por el contrario,
presenta una marcada concentracion

geografica.

Aproximadamente tres de cada cuatro
homicidios registrados ocurrieron en
ocho departamentos: Cauca, Antioquia,
Narifio, Meta,

Caqueta, Putumayo,

Norte de Santander y Valle del Cauca.

Grafica 2. Distribuciéon acumulada de homicidios de Firmantes de paz
por departamento (2016-2026)

Concentraciéon departamental de homicidios de firmantes de paz (2016—
2026)
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Este hallazgo constituye uno de los

principales aportes del andlisis. Mas alla
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de su evolucion temporal, los datos

muestran que los homicidios presentan



Informe Especial: La paz bajo amenaza, violencia contra Firmantes de paz y brechas de
implementacion del Acuerdo Final en Colombia (2016-2026

una alta concentracién territorial. Esta
distribucién no permite, por si sola,
establecer niveles relativos de riesgo
entre  departamentos, pues  no
incorpora la distribucién geografica de
la poblacion Firmante. Sin embargo, si

evidencia que la violencia contra

Firmantes se concentra de manera
persistente en un conjunto reducido de
territorios, lo que sugiere la existencia
de dinamicas territoriales diferenciadas
que requieren ser analizadas en relacion
con las condiciones de implementacidn

del Acuerdo Final.

Mapa 1. Distribuciéon departamental de homicidios de Firmantes de paz

Distribucion departamental de homicidios de firmantes de paz (2016-2026)
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Fuente: Sistema de Informacion - Observatorio PAZES

Nota. La violencia contra Firmantes presenta una marcada concentracion territorial

Los departamentos con mayores niveles

de homicidios coinciden con regiones

historicamente afectadas por el

conflicto armado, la presencia de



economias ilicitas y las disputas por el
control territorial, lo que refuerza la
violencia  contra

relacion  entre

Firmantes y desafios de
implementacién del Acuerdo Final. La
mayoria de estos departamentos
presentan una combinacién de factores
identificados reiteradamente por la
Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas y por la Corte Constitucional
como elementos de riesgo para la
poblacién Firmante: persistencia de
actores armados ilegales, presencia de
ilicitas, disputas por
debilidades

y dificultades para

economias
corredores estratégicos,
institucionales
implementar integralmente las
garantias de seguridad previstas en el

Acuerdo Final.

Esta concentraciéon territorial sugiere
que la violencia contra Firmantes debe
analizarse como un  fendmeno
estrechamente vinculado a dinamicas
territoriales  especificas vy no
exclusivamente como un problema

nacional homogéneo.

Los municipios donde Ila paz
enfrenta mayores riesgos

La escala municipal permite profundizar
aun mas esta lectura. Municipios como
Tumaco, Ituango, San José del Guaviare,
Puerto Asis, Cali, San Vicente del
Caguan, Argelia, Puerto Guzman vy
Caloto aparecen de manera recurrente
entre los territorios con mayor nimero

de homicidios registrados

Griafica 3. Municipios con mayor nimero de homicidios de Firmantes de

paz 2016-2026
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Lejos de constituir una lista aleatoria,
estos municipios representan algunos
de los escenarios mas relevantes para la
implementacién del Acuerdo Final.
Muchos albergaron antiguos Espacios

Territoriales de  Capacitacion y

Reincorporacion, desarrollaron

proyectos colectivos de
reincorporacion o fueron priorizados
por instrumentos de transformacién

territorial derivados del Acuerdo.

Tabla 2. Municipios con mayor niumero de homicidios de Firmantes con
presencia de zonas ETCR, NAR O PDET

Municipio Frecuencia ETCR/NAR/AERC PDET

San Andrés de Tumaco 20 Si Si
ltuango 15 Si Si
San José del Guaviare 13 Si Si
Cali 12 No No
Puerto Asis 12 Si Si
Argelia 1L Si Si
San Vicente del Caguan 1L Si Si
Puerto Guzman 10 Si Si
Caloto 9 Si Si
Puerto Rico 8 Si Si
Santander de Quilichao 8 Si Si
Tibu 8 Si Si
Buenos Aires 7 Si Si
Convencion 7 Si Si
Corinto 7 Si Si

Fuente: Sistema de Informacion - Observatorio PAZES

De los quince municipios con mayor
nimero de homicidios registrados,
catorce corresponden simultdneamente
a municipios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque
(PDET) y a
asociados a procesos de

reincorporacion (ETCR, NAR o AERC).

Territorial territorios

Este hallazgo sugiere una estrecha

relacion entre la concentracion de la
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violencia y los territorios donde se
materializan algunos de los principales

compromisos del Acuerdo Final.

de

registros  de

La reiterada aparicién estos

territorios en los
homicidios constituye una sefal de
alerta sobre las dificultades para
garantizar condiciones sostenibles de
seguridad en zonas estratégicas para la

construccion de paz.



La geografia de las brechas de
implementacién

La distribucion territorial de los

homicidios permite formular una
primera conclusién analitica de gran

relevancia para el conjunto del informe.

La geografia de la violencia contra
Firmantes coincide, en buena medida,
con la geografia de los principales
desafios de la implementacién. Los
territorios donde se concentran los
homicidios son también aquellos donde
la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas ha identificado mayores
dificultades para consolidar la presencia
integrada del Estado, avanzar en el
desmantelamiento de organizaciones
criminales, garantizar  condiciones
sostenibles para la reincorporacion y
fortalecer los  mecanismos  de
prevencion y proteccién (Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas en

Colombia, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025).

Desde esta perspectiva, los homicidios
no solo permiten identificar dénde han

sido asesinadas las y los Firmantes de
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paz. Permiten también reconocer los
territorios donde la implementacion del
Acuerdo continta enfrentando mayores
obstaculos.
Esta constatacion resulta
particularmente significativa a la luz de
la Sentencia SU-020 de 2022, que
concluyéd que las deficiencias en la
implementacion de las garantias de
seguridad habian contribuido a la
vulneracion sistematica de los derechos
fundamentales de la  poblacién

Firmante.

La principal conclusion de este capitulo
es que la geografia de los homicidios
constituye también una geografia de las
brechas de implementacién.

Comprender estas dinamicas
territoriales resulta indispensable para
identificar los desafios que enfrentara
la segunda década del Acuerdo Final y
para orientar politicas publicas capaces
de fortalecer las garantias de seguridad,
la reincorporacién y la participacion
politica en los territorios mas afectados

por la violencia.



Informe Especial: La paz bajo amenaza, violencia contra Firmantes de paz y brechas de
implementacion del Acuerdo Final en Colombia (2016-2026
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Capitulo 4. Los territorios donde la paz sigue siendo disputada

La distribucion territorial de los

homicidios de Firmantes de paz

evidencia que la violencia no se
encuentra dispersa aleatoriamente a lo
largo del territorio nacional. Como se
mostré en el capitulo anterior, los
asesinatos se concentran de manera
persistente en un conjunto
relativamente reducido de

departamentos y municipios que

comparten  trayectorias  histdricas

asociadas al conflicto armado, Ila
presencia de economias ilicitas y la
armados

persistencia de actores

ilegales.

Esta constatacion obliga a formular una

pregunta fundamental para

comprender la primera década de
implementacién del Acuerdo Final: ¢por
qué los homicidios se concentran

precisamente en estos territorios?

La respuesta que emerge del andlisis de
los datos del Observatorio PAZES, de los
informes de la Misidn de Verificacion de
Naciones Unidas

las y de la

jurisprudencia constitucional sugiere
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que la violencia contra Firmantes debe
interpretarse como el resultado de la
convergencia de multiples factores
territoriales que continuan disputando
las condiciones necesarias para la

consolidacioén de la paz.

La disputa por los territorios
después de la dejacion de armas

Uno de los principales cambios
producidos por la firma del Acuerdo
Final fue la salida de las FARC-EP de
extensas regiones donde durante
décadas ejercieron diferentes formas de
control territorial, politico, econémicoy
militar.

La dejacion de armas  abrid
oportunidades paraampliar la presencia
estatal y fortalecer nuevas formas de
gobernanza territorial. Sin embargo,
también generd escenarios de disputa
por parte de actores armados
interesados en controlar corredores
economias

estratégicos, ilicitas vy

territorios historicamente afectados

por el conflicto.



La Mision de Verificacion de las

Naciones Unidas identificé
tempranamente esta situacién. En 2018
advirtié que la persistencia de la
violencia estaba asociada a territorios
donde coincidian “la debilidad de las
instituciones estatales o} su
inexistencia, el efecto de las economias
ilegales y los incansables esfuerzos de
los grupos armados por atraer a
antiguos miembros de las FARC-EP a sus
filas” (Misién de Verificacion de las

Naciones Unidas en Colombia, 2018).

Esta observacién permite comprender
que los homicidios de Firmantes no
constituyen una simple prolongacién
del a 2016. Se

encuentran estrechamente vinculados a

conflicto anterior

las disputas surgidas en el escenario
posterior a la dejacion de armas y a la

competencia por el control territorial.

Cauca: la persistencia del riesgo

El departamento del Cauca constituye
el caso mas representativo de esta

dinamica.

Con 91 homicidios registrados durante
el periodo analizado, concentra la
mayor cantidad de asesinatos de

Firmantes de paz en Colombia. Mas alla
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del volumen de casos, su importancia
radica en la persistencia de la violencia
a lo largo de gran parte de la década, lo
que sugiere la existencia de factores
estructurales que contindan generando
condiciones de riesgo para la poblacion

Firmante.

La reiterada aparicion de municipios
como Caloto y Argelia entre los
territorios mas afectados evidencia la
entre

superposicién procesos de

reincorporacion, disputas armadas,

economias ilicitas y dificultades para

consolidar una presencia estatal
integral.

Mas que una excepcion, Cauca
representa una expresion

particularmente intensa de desafios
presentes en distintos territorios de

implementacién.

Los corredores territoriales de
riesgo

Una  mirada agregada a los

departamentos mas afectados permite

identificar  verdaderos  corredores
territoriales de riesgo.
Narifo, Putumayo, Caquetd, Meta,

Norte de Santander y diversas zonas de



Antioquia comparten caracteristicas
comunes: presencia histérica de las
FARC-EP,

antiguas persistencia de

economias ilicitas, disputas entre
actores armados y déficits historicos de

presencia institucional.

La concentracion de homicidios en
estos territorios coincide con los
hallazgos de la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas, que ha sefialado
reiteradamente que los asesinatos de
excombatientes se producen

principalmente en regiones donde
convergen organizaciones criminales,
grupos armados ilegales y limitadas
capacidades estatales para garantizar

condiciones sostenibles de seguridad.

La geografia de las brechas de
implementacion

Los hallazgos territoriales permiten

identificar una constante

particularmente relevante: los

territorios con mayores niveles de

violencia contra Firmantes suelen
coincidir con aquellos donde Ia
implementacién del Acuerdo Final

enfrenta mayores dificultades.

La Mision de Verificacion de las

Naciones Unidas ha insistido en la
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necesidad de consolidar una presencia
integrada del Estado en las regiones
afectadas por el conflicto. Esta nocidn
trasciende el despliegue de la Fuerza

Publica e incorpora la garantia de

derechos, el acceso a justicia, las
oportunidades econdmicas y las
condiciones  necesarias para la

reincorporacion 'y la participacion

politica.

La Corte Constitucional desarrolld una

lectura similar al sefalar que las

garantias de  seguridad  deben
entenderse desde una perspectiva de
seguridad humana, preventiva e
integral, estrechamente vinculada a los
procesos de  reincorporacion y

transformacion territorial (Corte

Constitucional, 2022, pp. 3-5).

Desde esta perspectiva, los homicidios
representan algo mas que un problema
de seguridad. Constituyen un indicador
de las dificultades existentes para
consolidar la implementacién integral
del

territorios.

Acuerdo Final en determinados

La geografia de los homicidios coincide
en gran medida con la geografia de los
desafios pendientes de la

implementacién. Los municipios y

departamentos donde se concentran los



asesinatos son también aquellos donde
persisten mayores obstaculos para
garantizar condiciones sostenibles de

reincorporacion, fortalecer la

participacion  politica, desmantelar
organizaciones criminales y prevenir la

reconfiguracion de la violencia.

Infografia 1. Factores territoriales que inciden en la violencia contra

Firmantes de paz
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la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2017-2026) y la Sentencia SU-020 de 2022.
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A diez anos de la firma del Acuerdo, la
principal conclusién es que la violencia
contra Firmantes debe comprenderse
no solo como una consecuencia de la
persistencia del conflicto armado, sino
también como una manifestacion de las
brechas existentes entre los
compromisos previstos en el Acuerdo
reales de

Final y las condiciones
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implementaciéon en los territorios.
Comprender esta dimensién territorial
resulta indispensable para orientar
politicas publicas capaces de fortalecer
las garantias de seguridad, consolidar la
las

reincorporacion y  ampliar

condiciones para la participacién
democratica en las regiones donde la

paz continua siendo objeto de disputa.
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Capitulo 5. Una arquitectura de proteccioén insuficiente

La firma del Acuerdo Final no solo
implico la dejacién de armas por parte
de las FARC-EP. También dio lugar a una
de las arquitecturas institucionales de

proteccion mas ambiciosas

desarrolladas en Colombia para
garantizar la seguridad de una
poblacién en proceso de transicion
hacia la vida civil y la participacion

democratica.

Infografia 2. Arquitectura institucional de garantias de seguridad
prevista en el Acuerdo Final
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Fuente: Elaboracion propia del Observatorio PAZES con base en el Acuerdo Final de Paz (Punto 3.4), la
Sentencia SU-020 de 2022 y los Autos 481 de 2023, 598 de 2023, 826 de 2024 y 1417 de 2025

Consciente de los antecedentes de
violencia contra movimientos politicos

surgidos de procesos de paz, el Acuerdo

incorpord6 mecanismos orientados a
garantizar condiciones efectivas para la

reincorporacion 'y la participacion



politica. Entre ellos se encuentran el
Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP), la
Comisién Nacional de Garantias de

Seguridad, la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion y diversos mecanismos de
proteccion, prevencion y seguimiento.

La creaciéon de esta arquitectura
respondié a un principio fundamental:
la sostenibilidad de la paz depende de la
existencia de garantias efectivas para
quienes abandonan las armas y deciden
participar en la vida democratica. Sin
embargo, la persistencia de homicidios
durante la primera década plantea
interrogantes sobre la capacidad y la
efectividad de estos mecanismos para
traducirse en condiciones reales de

seguridad en los territorios.

El Estado de Cosas Inconstitucional
y el reconocimiento de una crisis
estructural

La Sentencia SU-020 de 2022 constituye
el principal referente para comprender
esta situacion. Luego de analizar

multiples acciones de tutela
presentadas por personas Firmantes del
Acuerdo Final, la Corte Constitucional

concluyé que la violencia contra esta
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poblacién no podia interpretarse como
una suma de casos aislados. Por el
contrario, identificé una problematica
estructural asociada a la
implementacion de las garantias de

seguridad previstas en el Acuerdo.

En consecuencia, la Corte declard la
existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional respecto de la garantia
de los derechos fundamentales a la vida,
la integridad personal y la seguridad de
la poblacién Firmante.

La decision resulta especialmente
relevante porque reconoce que los
riesgos enfrentados por esta poblacion
trascienden a las victimas directas.
Segun la Corte, “la situacién de riesgo
extraordinario y extremo de la
poblacién Firmante del Acuerdo Final
repercute en los procesos politicos,
sociales, econdmicos y culturales que
permitirian el éxito del proceso de
reincorporaciony, con este, del Acuerdo
Final de Paz” (Corte Constitucional,
2022, p. 2).

Esta afirmacién coincide con los
hallazgos de la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas, que durante la
ultima década ha advertido que la
proteccién de las y los Firmantes

constituye una condicion indispensable



para la  sostenibilidad de Ia
reincorporacion y la consolidacion de la

paz territorial.

Del disefio institucional a la
implementacion efectiva

Uno de los principales hallazgos de la
SU-020 consiste en que el problema
identificado por la Corte no radica en la
inexistencia de instrumentos

institucionales. Por el contrario, la
sentencia reconoce la existencia de un
amplio conjunto de mecanismos
orientados a proteger a la poblacién

Firmante.

No obstante, la Corte concluyd que

persistia.  un  “bajo  nivel de
implementacién del componente de
garantias de seguridad del Acuerdo Final

de Paz” (Corte Constitucional, 2022).

Esta observacion resulta fundamental
para interpretar la evolucién de la
violencia durante la ultima década. Los
homicidios  registrados  por el
Observatorio PAZES ocurrieron en un
existian

contexto donde ya

instrumentos normativos, mecanismos
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de proteccién y estructuras

institucionales especificamente
disefiadas para prevenir este tipo de

hechos.

La persistencia de la violencia sugiere,
por tanto, que la principal dificultad no
se encontraba en el disefio institucional,
sino en su capacidad para operar de
manera articulada, oportuna y efectiva
en los territorios donde los riesgos eran

mas elevados.

Esta lectura coincide con las reiteradas

recomendaciones  formuladas  por

Naciones Unidas en materia de
coordinacion institucional, prevencion
y fortalecimiento de las garantias de

seguridad.

La seguridad con enfoque de
seguridad humana

Otro de los aportes mas relevantes de la
SU-020 consiste en la incorporacién
explicita del concepto de seguridad
humana como marco de interpretacion
de las garantias previstas en el Acuerdo

Final.



Infografia 3. Modelo de seguridad humana aplicado a la proteccién de
la poblacién Firmante del Acuerdo Final
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2022 y los informes de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

La perspectiva de seguridad humana
permite comprender que la proteccion
de la poblacién Firmante no depende
de

individuales de proteccidn.

exclusivamente medidas

Como se observa en la Infografia 3, la
seguridad se encuentra estrechamente
relacionada con la reincorporacion
econdmica y social, la participacion
politica, el acceso efectivo a derechos y

la transformacion de los territorios
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afectados por el conflicto. Esta lectura

coincide con la interpretacion
desarrollada por la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-020 de 2022 y con las
de

manera reiterada por la Misién de

recomendaciones formuladas

Verificacion de las Naciones Unidas.

La Corte sefialé que el componente de
garantias de seguridad “guarda relacion
con el concepto de seguridad humana”

e implica que el proceso de



reincorporacion debe ser entendido
desde una perspectiva “preventiva e
integral” (Corte Constitucional, 2022,
p.3).

Esta formulaciéon tiene profundas
implicaciones para el andlisis de la
violencia contra Firmantes. Desde esta
perspectiva, la seguridad no puede
reducirse a esquemas individuales de
proteccién o a respuestas reactivas

frente a amenazas ya identificadas.

Depende también de factores como la
reincorporacion economica, la

participacién politica, la presencia

del

derechos, la prevencion de la violenciay

integral Estado, el acceso a

el fortalecimiento comunitario.

Esta lectura coincide con las
observaciones formuladas por la Mision
de Verificacién de las Naciones Unidas,
particularmente en relaciéon con la
necesidad de consolidar una presencia
integrada del Estado en los territorios

mas afectados por el conflicto.
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Los autos de seguimiento y la
persistencia de las brechas

Los autos de seguimiento posteriores a

la  SU-020 permiten observar la
evolucién de las dificultades
identificadas por la Corte

Constitucional.

Los Autos 481 y 598 de 2023 evaluaron
los avances iniciales en el cumplimiento
de las ordenes impartidas 'y
profundizaron el seguimiento a los
mecanismos  de  proteccién y
coordinacion institucional.
Posteriormente, el Auto 826 de 2024

organizd el seguimiento alrededor de

cinco componentes  estratégicos:
proteccién, prevenciéon y reaccion,
reincorporacion  integral,  politica

criminal y seguimiento institucional.

Auto 1417 de 2025

dificultades

Finalmente, el
identifico persistentes

relacionadas con la coordinacidn

interinstitucional, la producciéon de
informacion 'y la evaluacion de

resultados.



Tabla 3. Evolucion del seguimiento constitucional a las garantias de
seguridad (2022-2025)

Hallazgo principal

Instrumento

preocupaciones

Relevancia para el
informe

Principales

Declaracion del
SU-020 de 2022 |Estado de Cosas

Inconstitucional

Bajo nivel de
implementacion de las
garantias de seguridad

Reconoce |z naturaleza
estructural de la crisis

Auto 481 de 2023 |Primer seguimiento

Cumplimiento inicial de
ordenes

Persistencia de
brechas institucionales

Seguimiento

Auto 598 de 2023
reforzado

Coordinacion
institucional y medidas
de proteccion

Dificultades de
articulacion estatal

Seguimiento
Auto 826 de 2024

Proteccion, prevencion,
reincorporacion, politica

Consolida una vision
sistémica de las

integral o ) i
criminal y monitoreo garantias
Persistencia de . . :
. . oo Evidencia desafios
Auto 1417 de Evaluacion incumplimientos y
. estructurales no
2025 acumulada debilidades de

informacion

superados

Fuente: Sistema de Informacion del Observatorio PAZES

En conjunto, estos autos muestran que
las preocupaciones identificadas en la
SU-020 no desaparecieron con la
expedicion de la sentencia, sino que
continuaron manifestandose durante
los afios posteriores, evidenciando el
de

la proteccién

los desafios
de

caracter estructural

asociados a la

poblacién Firmante.
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Proteccion diferencial y desafios
pendientes

Los  desarrollos  jurisprudenciales
recientes también han insistido en la
necesidad de fortalecer la incorporacién
de enfoques diferenciales y de género
dentro de las politicas de proteccion.

El Auto 826 de 2024 subrayd la
de

experiencias diferenciadas de distintos

importancia considerar  las



grupos poblacionales, incluidas las

mujeres Firmantes.

Aunque los homicidios registrados
durante la primera década
corresponden  mayoritariamente a

hombres, ello no implica que las mujeres

enfrenten menores riesgos. Por el
contrario, los desafios relacionados con
la participacion politica, el liderazgo
comunitario, las cargas de cuidado, las
violencias basadas en géneroy el acceso
a mecanismos de proteccion requieren

respuestas institucionales especificas.

La evidencia analizada permite concluir
que la persistencia de los homicidios de
Firmantes no puede explicarse por la
ausencia de instituciones o mecanismos

de proteccidon. Lo que emerge de la
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lectura conjunta de la SU-020, sus autos

de seguimiento, los informes de
Naciones Unidas y la evidencia
territorial recopilada por el

Observatorio PAZES es la existencia de
una brecha persistente entre las
garantias de seguridad concebidas en el
Acuerdo Final y las condiciones reales
de implementacién de dichas garantias
en los territorios.

brecha resulta

Comprender esta

fundamental para interpretar la
violencia contra Firmantes durante la
primera década de implementacion vy
para orientar los esfuerzos destinados a
fortalecer las condiciones de seguridad,
reincorporacion y participacién politica
durante la segunda década del proceso

de paz.



Informe Especial: La paz bajo amenaza, violencia contra Firmantes de paz y brechas de
implementacion del Acuerdo Final en Colombia (2016-2026

40



Capitulo 6. La violencia como sintoma de una

incompleta

A lo largo de la primera década de
implementacién del Acuerdo Final, la
violencia contra Firmantes de paz se

convirtio en una de las principales

preocupaciones expresadas por
organismos nacionales e
internacionales responsables  del

seguimiento al proceso. La persistencia
de homicidios, amenazas y otras formas
de victimizacion generé un amplio
debate sobre el estado de las garantias
previstas para quienes abandonaron las

armas y se incorporaron a la vida civil.

Sin embargo, comprender el significado

de esta violencia exige superar

interpretaciones simplificadoras. Los
homicidios de Firmantes no pueden
entenderse exclusivamente como el
resultado de la accién de grupos

armados ilegales ni como una

consecuencia aislada de las dificultades
de seguridad presentes en
determinados territorios. La evidencia
analizada en este informe sugiere que
manifestacion

constituyen una
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implementacion

particularmente visible de problemas

mas amplios relacionados con la
implementacién del Acuerdo Final y con
la capacidad del Estado colombiano
para transformar las condiciones que
historicamente alimentaron el conflicto

armado.

Una implementacién desigual en
territorios desiguales

El Acuerdo Final fue concebido como un
conjunto integral de transformaciones
politicas, institucionales y territoriales.
La reincorporaciéon dependia de las
garantias de seguridad; las garantias de
seguridad dependian de la presencia
integral del Estado; la participacién
condiciones

politica dependia de

efectivas para el ejercicio de los
derechos; y la sostenibilidad de la paz
dependia de la articulacién entre todos

estos elementos.

No obstante, la implementacion de

estos compromisos ha avanzado de



manera desigual. Mientras algunos

componentes registraron avances

significativos,  otros  enfrentaron
mayores dificultades de consolidacion
territorial. La propia Corte
Constitucional reconoci¢ esta situacion
al identificar un “bajo nivel de
implementacién del componente de
garantias de seguridad del Acuerdo Final
de Paz” (Corte Constitucional, 2022).

resulta

Esta constatacion

especialmente relevante porque los

homicidios registrados durante la

ultima década se concentran

precisamente en territorios donde
también se observan mayores desafios
para consolidar la presencia estatal,
fortalecer la proteccidon colectiva y

prevenir la violencia.

Persistencia de actores armados y
economias ilicitas

Uno de los factores identificado de
forma recurrente por la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas es
la relacidon entre la violencia contra
Firmantes y la persistencia de actores
territorios

armados  ilegales en

histéricamente afectados por el

conflicto.
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Desde los primeros afos de

implementacién, Naciones Unidas
advirtié que numerosos homicidios se
producian  en  regiones  donde
convergian economias ilicitas, disputas
por corredores estratégicos y procesos
de recomposicion armada posteriores a
la dejacién de armas. La salida de las
FARC-EP de amplias regiones genero
oportunidades para la construccion de
paz, pero también abrid espacios de
disputa por parte de otros actores
control

interesados en  ejercer

territorial.

En este contexto, las y los Firmantes
ocuparon una posicién particularmente

vulnerable. Muchos permanecieron en

territorios  estratégicos para la
implementacién del Acuerdo,
impulsaron  proyectos productivos,

promovieron iniciativas comunitarias y
asumieron roles de liderazgo social y
politico. Su permanencia represento,
simultaneamente, una expresion
concreta de la implementacion y un
desafio para quienes buscaban
consolidar nuevas formas de control

territorial.

La violencia como limite a la
apertura democratica

El Acuerdo Final reconoce que la

construccion de paz requiere ampliar la



democraciay garantizar la participacion
de nuevos actores en la vida publica.
Desde esta perspectiva, la violencia
contra Firmantes trasciende el ambito
de la seguridad individual.

Cada homicidio afecta también las

condiciones para la participacion

politica, limita el ejercicio de liderazgos
emergentes y restringe las posibilidades
formas de

de consolidar nuevas

representacion democratica en los

territorios. La Corte Constitucional
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reconocid esta dimensidén al advertir
que los riesgos enfrentados por la
Firmante

poblacion repercuten

directamente sobre los procesos
politicos y sociales asociados a la
reincorporacion y a la implementacion

del Acuerdo Final.

En consecuencia, la violencia contra los

Firmantes constituye también una
afectacion a los objetivos de apertura
democratica previstos en el Punto 2 del

Acuerdo.



Infografia 4. Relacién entre violencia, reincorporacion y participacion

politica
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Fuente: Elaboracion propia del Observatorio PAZES con base en el Acuerdo Final de Paz, la Sentencia SU-

020 de 2022 y los informes de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

La confianza como dimensién
estratégica de la paz

Existe una dimensién de la violencia
contra Firmantes que suele permanecer
fuera del debate publico: su impacto
sobre la confianza en las garantias

ofrecidas por el Estado para abandonar
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las armas y participar en la vida

democratica.

Los procesos de paz descansan sobre la
expectativa de que quienes deciden
abandonar la confrontacion armada

encontraran condiciones efectivas para



ejercer sus derechos y desarrollar
proyectos de vida en condiciones de
seguridad.
Cuando estas

garantias se ven

afectadas de manera persistente,
también se debilita la confianza en la
capacidad institucional para cumplir los
compromisos adquiridos.
fue  reconocida

Esta dimensidn

implicitamente por la Corte
Constitucional al sefialar que los riesgos
enfrentados por la poblacién Firmante
afectan el éxito mismo del proceso de
ello, la

reincorporacion y, con

implementacién del Acuerdo Final.

Un sintoma de las transformaciones
pendientes

La evidencia acumulada durante la
primera década permite formular una
conclusiéon central: los homicidios de

Firmantes no constituyen unicamente

un indicador  de inseguridad.
Representan un sintoma de las
transformaciones  que  contindan

pendientes para consolidar plenamente

la implementacién del Acuerdo Final.

La persistencia de la violencia refleja

dificultades para fortalecer las
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garantias de seguridad, consolidar la
presencia integral del Estado, prevenir
la reconfiguracion de la violencia,
desmantelar organizaciones criminales,
ampliar la participacién democratica e
incorporar enfoques diferenciales y de

género en la implementacion.

En este sentido, la violencia contra

Firmantes constituye una ventana
privilegiada para observar los avances y
limitaciones de la construccion de paz
en Colombia. Lejos de representar un
fenomeno aislado, los homicidios
revelan las tensiones existentes entre
las promesas contenidas en el Acuerdo

Final y las condiciones efectivas de

implementacién observadas en los
territorios.
Dado que el Plan Marco de

Implementacién (PMI) establecid un
horizonte de quince afios para el
cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Final (2016-2031), comprender
esta relacion resulta indispensable para
identificar los desafios que enfrentara
el periodo restante de implementacioén
para orientar politicas publicas capaces
de fortalecer la seguridad, Ila
reincorporacion 'y la participacion
politica de quienes decidieron apostarle

a la paz.



Informe Especial: La paz bajo amenaza, violencia contra Firmantes de paz y brechas de
implementacion del Acuerdo Final en Colombia (2016-2026
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Capitulo 7. La reincorporacion como pilar de la construccién de paz

La primera década de implementacion
del

comprenderse exclusivamente a través

Acuerdo  Final no  puede

de la violencia.

Aunque los homicidios de Firmantes
constituyen una de las expresiones mas
graves de vulneracion de las garantias
previstas para la poblacién en proceso
de reincorporacion, centrar el analisis
Unicamente en la  victimizacion
los
del

persistencia de la

impediria reconocer uno de

fendmenos mas significativos
periodo: la
reincorporacion

como proyecto

colectivo de construccion de paz.
Durante casi diez afios, miles de
Firmantes avanzaron en sus procesos de
reincorporacion mientras enfrentaban
homicidios, amenazas,
desplazamientos, campafas de
estigmatizacién y persistentes desafios

de seguridad.
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A pesar de ello, la gran mayoria
permanecio vinculada al proceso vy
continué participando en iniciativas
econdémicas, organizativas,
comunitarias y politicas orientadas a
construir nuevas formas de vida en la
legalidad.

violencia

La coexistencia entre

persistente 'y persistencia de la
reincorporacion constituye uno de los
mas

hallazgos importantes de la

primera década de implementacion.

Desde los primeros afios posteriores a la

firma del Acuerdo, la Mision de

Verificacién de las Naciones Unidas
identificd la reincorporacién como uno
de los pilares fundamentales para la
sostenibilidad del proceso de paz. En

2017, el Secretario General afirmd que:

“La reincorporacion efectiva de
los antiguos miembros de /las
FARC-EP es fundamental para
de

todo el programa



consolidacion de /la paz” (Mision
de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia, 2017).

La importancia de esta afirmacion
trasciende el ambito de la politica
publica. La reincorporacién constituye
el principal mecanismo mediante el cual
un acuerdo de paz se transforma en una

realidad social y territorial.

A través de ella, quienes participaron en
la confrontacién armada construyen
nuevas formas de insercién econdémica,
participacién politica y relacionamiento

comunitario.

Por esta razon, la proteccidon de la
poblacion Firmante no representa
Unicamente una obligacidn derivada de
compromisos juridicos. Constituye una
condicion  indispensable para la

consolidacion de la paz.

Una década de permanencia en
medio de la adversidad

Entre noviembre de 2016 y junio de 2026
fueron asesinados 496 Firmantes de paz
segun los registros del Observatorio

PAZES. Sin embargo, incluso frente a

1 De acuerdo con la ARN, actualmente, mas de 11.000
personas continuan vinculadas al proceso de
reincorporacion. Del total de esta poblacién acreditada

este escenario, la reincorporacion

continud avanzando.

Durante la  ultima década se
consolidaron proyectos productivos
individuales y colectivos, se
fortalecieron procesos asociativos, se
desarrollaron iniciativas comunitarias y
se ampliaron espacios de participacién
politica y social en distintos territorios

del pais.

La Mision de Verificacion ha
destacado reiteradamente que la
gran mayoria de quienes dejaron

las armas permanecieron
comprometidos con el proceso de
reincorporacioni, incluso en
contextos marcados por elevados

niveles de riesgo.

por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la gran
mayoria desarrolla su vida civil fuera de los antiguos
ETCR.



Infografia 5. La reincorporacion como proceso de construccion
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Fuente: Elaboracion propia del Observatorio PAZES con base en el Acuerdo Final de Paz y los informes de la

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2017-2026)

Este hallazgo resulta especialmente

inevitablemente al

una La

fracaso de la

evidencia

significativo porque cuestiona
interpretacion frecuente segun la cual la

persistencia de la violencia conduciria

reincorporacion.
observada durante la primera década

muestra una realidad mas compleja: los
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homicidios ocurrieron mientras la

reincorporacion continuaba

desarrollandose.

Reincorporacion, liderazgo y
construccion territorial de paz

La reincorporacion no puede reducirse a
una estrategia de insercion economica.
Desde sus origenes, el Acuerdo Final la
concibié como una apuesta integral
orientada a garantizar la participacion
plena de las y los Firmantes en la vida
social,

econdémica, politica vy

comunitaria del pais.
la ultima década,

A lo largo de

numerosos  Firmantes  asumieron
funciones de liderazgo comunitario,
impulsaron procesos organizativos,
promovieron iniciativas productivas y
participaron activamente en espacios
de construccién territorial de paz. En
muchos municipios afectados por el
conflicto armado, la reincorporacion se
convirti6 en un mecanismo de

fortalecimiento del tejido social y de

reconstruccion de relaciones
comunitarias.
Esta dimension adquiere especial

relevancia si se considera que una

proporcion  significativa de los

homicidios ocurrié precisamente en
se desarrollaban

territorios donde
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colectivas de
Desde

experiencias
reincorporacion. esta

perspectiva, la violencia contra
Firmantes no solo afecta individuos;
también impacta procesos colectivos de

construccion territorial de paz.

Participacion politicay

construccion democratica
El Punto 2 del Acuerdo Final reconoce
que la construccién de paz requiere
ampliar la participaciéon democratica y
garantizar condiciones efectivas para el
ejercicio de los derechos politicos. La
reincorporacion constituye uno de los
instrumentos

principales para

materializar este propdsito.

A través de ella, quienes participaron en
la confrontacién armada pueden ejercer
plenamente derechos politicos,
participar en escenarios de deliberacion
publica y contribuir a la construccion

democratica desde la legalidad.

La Corte Constitucional reconocio esta
relacion al sefalar que los riesgos
enfrentados por la poblacidon Firmante
repercuten directamente sobre los
procesos politicos y sociales asociados
a la implementacion del Acuerdo Final

(Corte Constitucional, 2022).



En consecuencia, proteger a las y los
Firmantes implica también proteger las
condiciones  necesarias para la
ampliacién democratica prevista en el

Acuerdo.

Mujeres Firmantes y sostenibilidad
de la paz

La experiencia de las mujeres Firmantes
permite observar con particular claridad
la complejidad de los procesos de
reincorporacion. A lo largo de la
implementacién han desempefiado un
papel central en proyectos productivos,
iniciativas organizativas y espacios de

construccion territorial de paz.

Sin embargo, también han enfrentado
desafios especificos relacionados con
las cargas de cuidado, las barreras para
la participacion politica, el acceso a
oportunidades econdémicas y las
distintas formas de violencia basadas
en género.
En este sentido, la incorporacion
efectiva de enfoques diferenciales y de
género, destacada por la Corte
Constitucional y desarrollada en el Auto
826 de 2024, constituye una condicién
fortalecer la

necesaria para
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sostenibilidad de la reincorporacién

durante la proxima década.

La paz que persistio

La principal leccion que deja la primera
década de implementacion es que la
violencia no logré destruir la apuesta
colectiva por la reincorporacion. Los
homicidios, amenazas y
desplazamientos revelaron importantes
limitaciones en la implementacién de
las garantias de seguridad, pero no
lograron desarticular el compromiso
mayoritario de quienes decidieron
construir un proyecto de vida en la

legalidad.

Esta constatacioén obliga a reconsiderar
algunas narrativas frecuentes sobre el
proceso de paz. Los homicidios no
ocurrieron porque la reincorporacion
hubiera fracasado; ocurrieron mientras
la reincorporacion continuaba

avanzando.

La principal contradiccion de la primera
década no fue la coexistencia entre paz
y fracaso, sino entre violencia
persistente y construccién persistente

de paz.



Adiez afios de la firma del Acuerdo Final,
la reincorporacion constituye uno de los
logros mas significativos de la
implementacién y uno de los principales
activos para la consolidacion de la paz
restante  de

en el periodo

implementacién. Protegerla y

fortalecerla representa no solo una
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obligacién derivada del Acuerdo, sino

una condicién indispensable para
preservar la confianza en la solucion
negociada de los conflictos armados y
en la capacidad de la democracia
colombiana para integrar a quienes

decidieron abandonar la guerra.



Capitulo 8. Diez anos del Acuerdo Final: Lecciones y desafios para el
presente y el futuro de la implementaciéon

La primera década de implementacion
del Acuerdo Final deja una constatacion
tan contundente como paraddjica.
Entre noviembre de 2016 y junio de 2026,
al menos 496 Firmantes de paz fueron
asesinados en Colombia, mientras miles
de hombres y mujeres continuaron
desarrollando procesos de
reincorporacion, impulsando proyectos
productivos, ejerciendo liderazgos
comunitarios y participando en la

construccion de paz en los territorios.

La historia de esta década no puede
explicarse Unicamente a partir de la
violencia ni exclusivamente a partir de
los avances de la implementacion. Debe
comprenderse a partir de la

coexistencia entre ambas realidades.

Los hallazgos presentados en este
informe muestran que la violencia
contra Firmantes constituye uno de los
indicadores mas sensibles para evaluar
del

homicidios no

el estado de implementacion

Acuerdo Final. Los
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representan unicamente una
vulneracion al derecho a la vida de
abandonar las

quienes decidieron

armas. Constituyen también una

afectacion a los  compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en
materia de reincorporacion,
participacién politica y garantias de no

repeticion.

Como advirtid la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-020 de 2022, los
riesgos que enfrenta la poblacion

Firmante repercuten directamente
sobre los procesos politicos, sociales,
economicos y culturales asociados a la
implementacién del Acuerdo Final. La
debe

una

violencia contra Firmantes

entenderse, por tanto, como

expresion particularmente visible de las
dificultades que enfrenta la
construccion de paz en determinados

territorios.

La evidencia analizada demuestra que

esta violencia se encuentra



profundamente territorializada. Los
homicidios se concentran de manera
persistente en regiones histéricamente
afectadas por el conflicto armado,

caracterizadas por la presencia de

economias ilicitas, disputas entre
actores armados, debilidades
institucionales 'y dificultades para

consolidar una presencia integral del
Estado. La geografia de los homicidios
coincide, en buena medida, con la
geografia de los principales desafios

pendientes de la implementacion.

Asimismo, los hallazgos de la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas, la
constitucional 'y la

Observatorio PAZES

jurisprudencia

informacién del
muestran que la persistencia de la
violencia no  puede  explicarse
exclusivamente por la accidn de grupos
armados ilegales. Los homicidios se
donde

prod ucen €n contextos

convergen  disputas  territoriales,
economias ilicitas, limitaciones en la
prevencién de la violencia, dificultades
para el desmantelamiento  de
organizaciones criminales y brechas
persistentes en la implementacién de
las garantias de seguridad previstas en

el Acuerdo Final.

En este sentido, la principal conclusién

del informe es que la violencia contra
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Firmantes constituye el sintoma mas
visible de una brecha estructural entre
las garantias pactadas en el Acuerdo
Final y las condiciones efectivas de
implementacién observadas en los
territorios. La primera década de
implementacién no estuvo marcada por
la  ausencia de instituciones o
mecanismos de proteccion. Por el
contrario, estuvo caracterizada por la
dificultad de traducir una arquitectura
institucional robusta en condiciones
sostenibles de seguridad para las
personas y comunidades que contindan
construyendo paz.

Sin embargo, la evidencia también

permite identificar una segunda

realidad igualmente significativa. A
pesar de la violencia, la reincorporacion
no colapsé. Miles de Firmantes
permanecieron vinculados a procesos
econdémicos, sociales, politicos vy
comunitarios orientados a construir
proyectos de vida en la legalidad y a
fortalecer la paz en los territorios. La
continuidad de estos procesos
constituye uno de los principales logros
de la implementacion y demuestra la
existencia de capacidades
organizativas, comunitarias y
democraticas que han resistido incluso

en contextos de elevada vulnerabilidad.



Esta constatacion obliga a reconsiderar

algunas interpretaciones frecuentes
sobre el proceso de paz colombiano. Los
homicidios no ocurrieron porque la
reincorporacion hubiera fracasado.
Ocurrieron mientras la reincorporacion
continuaba avanzando. La principal
contradiccién de la primera década no
fue la coexistencia entre paz y fracaso.
Fue la coexistencia entre violencia
persistente y construccion persistente

de paz.

Adiez afos de la firma del Acuerdo Final,
los principales desafios para la segunda
década de implementacion emergen
con claridad. El primero consiste en
cerrar la brecha existente entre las
garantias previstas en el Acuerdo y las
condiciones efectivas experimentadas
por las comunidades en los territorios.
Esto exige fortalecer la implementacion
de los mecanismos ya existentes,
mejorar la coordinacién institucional y
consolidar

respuestas  integrales

capaces de articular proteccion,
prevencion, reincorporacion y presencia

estatal.

El segundo desafio consiste en priorizar

aquellos territorios donde la

implementacién enfrenta mayores
obstaculos. La concentracidn territorial

de los homicidios demuestra que las
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respuestas  homogéneas  resultan
insuficientes frente a dinamicas locales
profundamente  diferenciadas. La

consolidacién de la paz requiere

intervenciones  ajustadas a las

particularidades de regiones como
Cauca, Narifio, Putumayo, Norte de
Santander, Antioquia o Caquetd, donde
convergen algunos de los principales
riesgos identificados durante la dltima

década.

Un tercer desafio se relaciona con el
fortalecimiento de la politica de
desmantelamiento de organizaciones
criminales. La experiencia acumulada
durante los ultimos afios confirma la
vigencia del Punto 3.4 del Acuerdo Final
y la necesidad de avanzar en estrategias
capaces de afectar las capacidades
territoriales, econémicas y politicas de
los actores responsables de buena parte

de la violencia.

El periodo restante de implementacion
del Acuerdo Final y el futuro de la paz,
en general, también exige consolidar la
reincorporacion como una politica
publica de construcciéon de paz. Los
hallazgos de este informe muestran que
la reincorporacion constituye uno de los
principales activos estratégicos
surgidos del proceso. Fortalecer su

sostenibilidad econémica, ampliar las



oportunidades de participacién y
garantizar condiciones adecuadas para
el desarrollo de proyectos colectivos
representa una inversion en estabilidad
territorial y fortalecimiento

democratico.

Desde una perspectiva democratica, la
proteccién de la poblaciéon Firmante
debe entenderse igualmente como una
condicion  indispensable para la
materializacion del Punto 2 del Acuerdo

Final.

Cada homicidio afecta no solo a una
persona, sino también a los procesos de
liderazgo, representacion y
participaciéon politica que el Acuerdo
buscé promover. Garantizar
condiciones efectivas para el ejercicio
de estos derechos constituye una de las
tareas centrales para evitar la
reproduccion de ciclos histéricos de

exclusion y violencia politica.

Asimismo, la incorporacion transversal
de enfoques diferenciales y de género
continva siendo un desafio
fundamental. La experiencia acumulada
durante la ultima década demuestra que
los riesgos, barreras y oportunidades
presentes en los territorios no afectan
de manera homogénea a toda la

poblacién Firmante.
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Fortalecer respuestas institucionales
capaces de reconocer estas diferencias
constituye una condicién indispensable
para garantizar una implementacion

mas efectiva e incluyente.

Finalmente, la principal leccién que deja
la experiencia colombiana trasciende a
la poblacidon Firmante y se proyecta
sobre el futuro de la construccién de
paz en el pais. La proteccion efectiva de
quienes decidieron abandonar las armas
constituye una prueba de la capacidad
del Estado para honrar los compromisos
adquiridos en el Acuerdo Final y
preservar la confianza en la solucion
negociada de los conflictos armados.
Cada avance en materia de proteccion,
reincorporacion y participacion
fortalece esa confianza; cada homicidio,

amenaza o incumplimiento la debilita.

El tiempo que va de la firma del Acuerdo
Final de Paz, en noviembre de 2016, a la
fecha ha estado marcado por una
mientras

contradiccién persistente:

cientos de Firmantes fueron

asesinados, miles continuaron

construyendo paz.

El principal desafio de la segunda
década consiste en garantizar que la
apuesta por la paz deje de ser una

apuesta realizada bajo riesgo.
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Observatorio PAZES

Somos un-colectivo con un sélido compromiso de desarrollar escenarios de dialogo y
reconciliacion. Nos enfocamos en la investigacion aplicada en defensa de la vida, la
seguridad y los derechos de las personas firmantes del Acuerdo de Paz, lideres y lideresas
sociales, para contribuir a la implementacion de politicas publicas para la construccion de
la paz en Colombia.

La importancia del Observatorio PAZES radica en cuatro puntos que hacen la gran
diferencia:

Informacion directa desde territorios
Fuentes en tiempo real

Distintas perspectivas del conflicto

Dialogo con actores del conflicto en regiones

( ] ® 7
Investigacion
Trabajamos en dos dimensiones estratégicas:

Proteccion y garantias a la poblaciéon objeto del Acuerdo de paz:

Seguimiento de las condiciones de seguridad, proteccion y garantia de derechos a la
poblacion Firmante del Acuerdo, entornos, lideres/as, y colectivos que sean objeto de
vulneracion de derechos, referenciados en el marco del subpunto 3.4, o relacionados con
los puntos 2y 3 del mismo.

Gestion y resolucién de conflictos:

Identificacion de vulneraciones a los DDHH y al DIH, causas y motivaciones de los
conflictos que afectan a la poblacion objeto del Acuerdo de paz, para disefar estrategias
gue prevengan el aumento de tensiones y ayudar a transformar relaciones de
confrontacion, agresion y estigmatizacion en reconocimiento, respeto, colaboracion,
confianzay reconciliacion para la convivencia pacifica en el territorio.

Generamos:
Informes periédicos y especiales
Analisis con graficas y mapas
Incidencia para la defensa de los DDHH

Observatorio de paz

WWW.paz-es.co
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