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Nota metodológica 
 
El presente informe se basa en el análisis 
de la información recopilada por el 
Sistema de Información del Observatorio 
PAZES sobre hechos victimizantes 
ocurridos contra Firmantes de Paz, sus 
familiares y personas de la comunidad 
durante el año 2025, en distintos 
territorios del país. 

El análisis utiliza un universo depurado de 
519 hechos con información territorial 
validada, ocurridos en 26 departamentos 
y 169 municipios, que dejaron 3.123 
personas afectadas. La información es 
analizada desde un enfoque de seguridad 
humana, combinando dos dimensiones 
analíticas complementarias: 
(i) la frecuencia de ocurrencia de los 
hechos y 
(ii) el impacto humano medido en 
personas afectadas. 
 
El informe dialoga, con fines contextuales 
y de contraste territorial, con fuentes 
institucionales y humanitarias, entre 
ellas las Alertas Tempranas de la 
Defensoría del Pueblo, así como informes 
y análisis del Instituto de Estudios para el 
Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), la 
Fundación Paz y Reconciliación (PARES), 
el Comité Internacional de la Cruz Roja 
(CICR) y el Consejo Noruego para 
Refugiados (NRC). 
 
El análisis desarrollado es de carácter 
descriptivo y analítico, con énfasis 
territorial y preventivo. Tiene como 
objetivo identificar patrones, 
recurrencias y configuraciones 
territoriales del riesgo, que permitan 
contribuir a la comprensión de la 
violencia contra Firmantes de Paz y a la 
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formulación de respuestas de protección 
más integrales y diferenciadas. 
 
Responsabilidad y alcance 
 
Las opiniones, interpretaciones y análisis 
contenidos en este documento son 
responsabilidad exclusiva del 
Observatorio PAZES y no comprometen 
ni representan necesariamente la 
posición de las instituciones, 
organizaciones o entidades citadas como 
fuentes. 
 
La información presentada tiene fines 
analíticos, académicos y de incidencia en 
políticas públicas, y busca contribuir al 
fortalecimiento de la prevención, la 
protección de las personas Firmantes de 
Paz y la implementación territorial del 
Acuerdo Final de Paz, desde un enfoque 
de seguridad humana. 
 
Uso y reproducción 
 
Este documento puede ser citado y 
difundido total o parcialmente, siempre 
que se reconozca la autoría y la fuente, y 
no se use comercialmente . 
 
Se autoriza su uso con fines educativos, 
investigativos, periodísticos y de 
incidencia social y política. 
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Presentación institucional 

 

El Observatorio PAZES es una iniciativa de 
monitoreo, análisis y producción de 
evidencia orientada a comprender las 
dinámicas de violencia y los riesgos de 
protección en Colombia, con énfasis en 
las afectaciones que enfrentan las 
personas Firmantes de Paz y sus 
comunidades en los territorios. Su labor 
se fundamenta en la recopilación 
sistemática de información, el análisis 
riguroso de patrones y tendencias, y la 
articulación de lecturas territoriales que 
permitan informar decisiones públicas, 
humanitarias y de cooperación 
internacional. 

El presente Informe Anual 2025 consolida 
el análisis de los hechos registrados 
durante el año desde un enfoque de 
seguridad humana, priorizando la 
protección efectiva de las personas 
frente a amenazas persistentes que 
comprometen su vida, integridad, medios 
de vida, participación comunitaria y 
procesos de reincorporación.  

Este enfoque permite superar lecturas 
centradas exclusivamente en la 
intensidad de la violencia armada y situar 
el análisis en las condiciones estruc-

turales de riesgo que afectan de manera 
diferenciada a los y las Firmantes de Paz 
en los territorios. 

 

Fuente primaria y criterios de 
análisis 

 

La fuente principal del informe es el 
Sistema de Información del Observatorio 
PAZES, construido a partir del registro y 
verificación de hechos victimizantes y 
eventos de afectación ocurridos a lo largo 
del año.  

Con el fin de garantizar precisión 
analítica, coherencia territorial y 
legibilidad, el análisis presentado se basa 
exclusivamente en registros que cuentan 
con información territorial validada 
(departamento y/o municipio). Los 
registros que no disponen de esta 
información fueron excluidos del análisis 
estadístico, cartográfico y narrativo. 

Esta decisión metodológica responde a 
un criterio de rigor y responsabilidad: 
priorizar evidencias verificables que 
permitan identificar patrones 
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territoriales claros, sin introducir 
distorsiones derivadas de localizaciones 
imprecisas. En consecuencia, las cifras, 
mapas y gráficos que se presentan a lo 
largo del informe corresponden a un 
universo depurado de registros, 
consistente y comparable en todos los 
apartados. 

Alcance del informe 

 

El informe no busca agotar la totalidad de 
las expresiones de violencia ocurridas en 
Colombia durante 2025, sino analizar 
aquellas dinámicas que afectan de 
manera directa o indirecta a la población 
de Firmantes de Paz, en diálogo con el 
contexto más amplio de violencia contra 
la población civil. En este sentido, el 
documento prioriza: 

● La identificación de tendencias y 
patrones, antes que la descripción 
exhaustiva de casos. 

● La lectura territorializada del 
riesgo, como eje central del 
análisis. 

● Un lenguaje analítico prudente, 
que evita afirmaciones taxativas y 

se concentra en evidencias 
observables. 

 

Diálogo con otras fuentes 

 

Si bien el Sistema de Información del 
Observatorio PAZES constituye la base 
empírica del informe, el análisis se nutre 
del diálogo con informes y 
pronunciamientos de entidades 
nacionales e internacionales, entre ellas 
la ONU-Derechos Humanos Colombia, la 
Misión de Verificación de las Naciones 
Unidas, el CICR, la Defensoría del Pueblo 
—en particular sus Alertas Tempranas—, 
así como organizaciones especializadas y 
centros de pensamiento. Estas fuentes 
cumplen una función contextual y 
complementaria, sin sustituir la 
evidencia primaria del Observatorio. 

En coherencia con los puntos 2 y 3 del 
Acuerdo Final de Paz, este documento 
privilegia una narrativa clara, directa y 
basada en datos, orientada a visibilizar 
riesgos persistentes y a formular 
recomendaciones que contribuyan a 
fortalecer la protección y la seguridad 
humana de Firmantes de Paz y sus 
comunidades. 

  



Seguridad humana y violencia contra firmantes de paz en Colombia (2025) 

11 
 

 

 

 

Introducción: La seguridad humana como marco de lectura 

 

El análisis de la violencia que afecta a las 
personas Firmantes de Paz en Colombia 
durante 2025 exige un marco 
interpretativo que permita comprender 
los hechos más allá de su ocurrencia 
aislada y de su intensidad inmediata. En 
este informe, el enfoque de seguridad 
humana constituye el eje analítico central 
para interpretar las dinámicas de 
violencia, los riesgos persistentes y sus 
impactos diferenciados en los territorios. 

El concepto de seguridad humana fue 
formulado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en su Informe sobre Desarrollo 
Humano de 1994, como una respuesta 
crítica a las concepciones tradicionales de 
seguridad centradas exclusivamente en 
la defensa del Estado. Desde esta 
perspectiva, la seguridad no se limita a la 
ausencia de conflicto armado, sino que se 
define como la protección de las personas 
frente a amenazas críticas y 
generalizadas que ponen en riesgo su 
vida, su dignidad y sus posibilidades de 
desarrollo (PNUD, 1994). 

El PNUD identifica siete dimensiones 
interrelacionadas de la seguridad 

humana —personal, comunitaria, 
política, económica, alimentaria, 
sanitaria y ambiental— que permiten 
analizar cómo distintas formas de 
violencia y exclusión convergen en 
contextos específicos. Este enfoque 
resulta particularmente pertinente para 
el análisis de la situación de la población 
de Firmantes de Paz, en la medida en que 
los riesgos que enfrentan no se agotan en 
los homicidios o atentados, sino que 
incluyen amenazas, desplazamientos, 
restricciones a la movilidad, 
estigmatización, debilitamiento de 
proyectos productivos y limitaciones a la 
participación comunitaria. 

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz, 
distintos organismos del sistema de 
Naciones Unidas han advertido que la 
persistencia de la violencia contra 
excombatientes y líderes sociales 
constituye uno de los principales 
obstáculos para la consolidación de la paz 
en Colombia. Informes recientes de la 
ONU Derechos Humanos Colombia 
señalan que quienes firmaron la paz 
continúan expuestas a patrones de 
violencia reiterados y territorialmente 
concentrados, asociados a disputas por el 
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control social, económico y político en 
zonas con presencia limitada del Estado 
(ONU-DH, 2024). 

En la misma línea, la Misión de 
Verificación de las Naciones Unidas en 
Colombia ha subrayado que los ataques 
contra Firmantes de Paz no solo tienen un 
impacto individual, sino que generan 
efectos disuasivos colectivos sobre los 
procesos de reincorporación, la 
organización comunitaria y la confianza 
en las garantías de no repetición (Misión 
de Verificación ONU, 2025). Desde un 
enfoque de seguridad humana, estos 
efectos deben ser leídos como amenazas 
estructurales que trascienden el número 
de víctimas fatales y afectan el 
entramado social y político de los 
territorios. 

Este informe adopta dicha perspectiva 
para poner el acento en los datos que 
permiten evidenciar esas amenazas 
estructurales. En lugar de limitarse a un 
conteo agregado de hechos, el análisis se 
orienta a identificar: 

● Patrones territoriales de recu-
rrencia de la violencia, 

● Modalidades de afectación predo-
minantes, 

● Concentraciones espaciales y 
temporales del riesgo, y 

● Relaciones entre hechos violentos 
y contextos de control armado o 
alerta institucional. 

El enfoque de seguridad humana permite, 
además, articular el análisis del Sistema 
de Información del Observatorio PAZES 
con los marcos humanitarios y de 
derechos humanos desarrollados por el 
Comité Internacional de la Cruz Roja 
(CICR). En sus balances humanitarios 
recientes, el CICR ha enfatizado que la 
protección de la población civil debe 
leerse a partir de las consecuencias 
humanitarias acumuladas de la violencia 
—confinamiento, desplazamiento, 
amenazas, afectación a los medios de 
vida— y no únicamente desde la 
intensidad de las hostilidades (CICR, 
2025). 

En coherencia con estas aproximaciones, 
el presente informe entiende los hechos 
registrados en 2025 no como eventos 
aislados, sino como expresiones de 
entornos de inseguridad persistente que 
afectan de manera diferenciada a 
Firmantes de Paz según el territorio. Esta 
lectura permite situar los datos en su 
justa dimensión: como evidencia de 
riesgos continuados, de fallas de 
protección, y de desafíos pendientes para 
la garantía de una paz sostenible. 
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Panorama general de la violencia y la seguridad humana en Colombia 

(2025) 

 

El año 2025 estuvo marcado por la 
persistencia de dinámicas de violencia 
que afectaron de manera directa a la 
población civil y, de forma diferenciada, a 
Firmantes de Paz en distintos territorios 
del país.  

Desde un enfoque de seguridad humana, 
estas dinámicas no pueden ser leídas 
únicamente como hechos aislados de 
violencia armada, sino como expresiones 
de entornos de inseguridad persistente 
que comprometen la vida, la integridad, 
la estabilidad comunitaria y los procesos 
de reincorporación. 

Alcance territorial y magnitud de 
los hechos registrados 

Durante 2025, el Sistema de Información 
del Observatorio PAZES registró un total 
de 519 hechos victimizantes con 
información territorial validada, 
ocurridos en 26 departamentos y 169 
municipios del país.  

Estos hechos dejaron al menos 3.123 
personas afectadas, considerando tanto 
afectaciones individuales como 
colectivas. 

Tabla 1. Correlación entre hechos victimizantes, número de víctimas en 

hechos de afectación individual y colectiva según la región de ocurrencia de 

los hechos a nivel nacional 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 
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La amplitud territorial de los registros 
evidencia que la violencia contra 
personas que firmaron la paz y sus 
entornos no se concentra en un único 
corredor geográfico, sino que se 
manifiesta en múltiples regiones, con 
especial incidencia en territorios 

históricamente afectados por disputas 
armadas, economías ilegales y débil 
presencia institucional. Esta dispersión 
territorial refuerza la necesidad de 
lecturas diferenciadas del riesgo, en lugar 
de aproximaciones homogéneas a nivel 
nacional.

 

Tipología de hechos y patrones generales 

Tabla 2. Principales hechos y personas afectadas (2025) 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

 

El análisis de los hechos registrados en 
2025 muestra una clara concentración en 
un conjunto limitado de modalidades de 
violencia, lo que permite identificar 
patrones consistentes de afectación. 
Cinco tipos de hechos concentran una 
proporción significativa del total de 
registros: 

● Confrontación armada: 118 
hechos (494 personas afectadas) 

● Homicidio a persona de la 
comunidad: 63 hechos (90 
personas afectadas) 

● Amenaza: 46 hechos (155 
personas afectadas) 

● Atentado: 40 hechos (105 
personas afectadas) 

● Homicidio de Firmantes de Paz: 36 
hechos (37 personas afectadas) 
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La recurrencia de confrontaciones 
armadas como hecho victimizante más 
frecuente constituye un elemento central 
para la lectura del contexto de 2025. Más 
allá de los impactos inmediatos, este tipo 
de eventos genera efectos humanitarios 
indirectos, como restricciones a la 
movilidad, temor generalizado, 
afectación a los medios de vida y 
debilitamiento de los entornos 
protectores, aspectos que son centrales 
en la noción de seguridad humana. 

Por su parte, la persistencia de amenazas 
y atentados sugiere la utilización 
sistemática de la violencia como 
mecanismo de control social y disuasión, 
especialmente en territorios donde las y 
los Firmantes de Paz mantienen algún 
grado de liderazgo comunitario o 
vinculación a procesos organizativos y 
productivos.  

Estas modalidades, aunque no siempre 
letales, producen impactos profundos 
sobre la percepción de seguridad, la 
participación y la sostenibilidad de los 
procesos de reincorporación. 

 

Violencia letal y riesgos 

persistentes para Firmantes de Paz 

 

Uno de los datos más relevantes del año 
2025 es el registro de 37 homicidios de 
Firmantes de Paz con información 
territorial validada. Desde un enfoque de 

seguridad humana, este dato no puede 
ser interpretado únicamente como una 
cifra acumulada, sino como un indicador 
crítico de fallas estructurales de 
protección. 

Tal como lo han advertido de manera 
reiterada la ONU Derechos Humanos 
Colombia y la Misión de Verificación de 
las Naciones Unidas en Colombia, el 
persistente asesinato de firmantes tiene 
efectos que trascienden a las víctimas 
directas, al generar mensajes de 
intimidación colectiva, erosionar la 
confianza en las garantías de seguridad y 
afectar la legitimidad del proceso de paz 
en los territorios (ONU-DH, 2024; Misión 
de Verificación ONU, 2025). 

En este sentido, el dato adquiere mayor 
relevancia cuando se analiza en conjunto 
con otros hechos como amenazas, 
atentados y confrontaciones armadas, 
que configuran entornos de continuo 
riesgo y no episodios excepcionales. 

 

Lectura desde la seguridad humana 
y el contexto humanitario 

 

Desde la perspectiva del Comité 
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la 
protección de la población civil debe 
analizarse a partir de las consecuencias 
humanitarias acumuladas de la violencia, 
y no exclusivamente desde la intensidad 
de las hostilidades (CICR, 2025).  
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Los registros del Sistema de Información 
del Observatorio PAZES 
correspondientes a 2025 resultan 
coherentes con esta aproximación, al 
evidenciar que la gravedad de las 
afectaciones no se explica únicamente 
por la recurrencia de los hechos, sino 
también por su capacidad de producir 
impactos humanos significativos. 

Esta relación general entre frecuencia de 
la violencia y afectación humana 

atraviesa el conjunto del universo 
analizado y constituye un eje 
interpretativo central del informe. Su 
desarrollo específico, desde una 
perspectiva de seguridad humana 
aplicada a la situación de la población 
firmante de paz, será abordado con 
mayor detalle en los capítulos siguientes, 
a partir de la evidencia territorial y del 
diálogo con fuentes especializadas. 
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Afectaciones a Firmantes de Paz desde una perspectiva de seguridad 

humana 

 

Este capítulo concentra el núcleo 
analítico del informe: cómo se 
materializan los riesgos para las y los 
Firmantes de Paz en 2025 desde una 
perspectiva de seguridad humana.  

El capítulo presenta los hallazgos en dos 
dimensiones complementarias: (i) la 

frecuencia con que se repiten los hechos 
y (ii) el impacto humano medido en 
personas afectadas. Esta lectura permite 
distinguir fenómenos de alta recurrencia, 
que estructuran el riesgo cotidiano, de 
aquellos de alto impacto, que aun con 
menor frecuencia producen 
consecuencias humanitarias masivas. 

Tabla 3. Principales afectaciones directas a Firmantes de Paz (2025) 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

En este marco, un dato de base 
puntualiza el alcance del riesgo directo: 
del total depurado, 154 hechos 
registraron afectación directa a 
firmantes (categorías del sistema 
asociadas a Firmantes de Paz), con 825 
personas afectadas. En términos 

relativos, cerca de tres de cada diez 
hechos del universo depurado recaen 
directamente sobre firmantes, y más de 
una cuarta parte del total de personas 
afectadas se concentra en ese 
subconjunto, lo que sugiere un patrón 
persistente de exposición (Sistema de 
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Información del Observatorio PAZES, 
2025). 

El diálogo con fuentes externas cumple 
una función contextual y territorial, 
particularmente a través del Sistema de 
Alertas Tempranas de la Defensoría del 
Pueblo, los balances de INDEPAZ, los 
análisis territoriales de PARES y los 
informes humanitarios del Consejo 
Noruego para Refugiados, que permiten 
situar los hallazgos del Observatorio 
PAZES en un marco más amplio de 
comprensión del riesgo (Defensoría del 
Pueblo, s. f.; INDEPAZ, 2025; Fundación 
Paz y Reconciliación, 2025; Norwegian 
Refugee Council, 2024). 

Amenazas a la seguridad personal y 
comunitaria 

 

La seguridad personal constituye la 
dimensión más inmediata de la seguridad 
humana, asociada a la vida y la integridad 
física.  

En 2025, el Observatorio PAZES registró 
un conjunto de hechos cuya combinación 
configura entornos de riesgo persistente, 
entre ellos confrontaciones armadas, 
homicidios, amenazas, atentados y 
afectaciones por artefactos explosivos 
(Sistema de Información del Observatorio 
PAZES, 2025). 

Gráfico 1. Frecuencia de hechos y personas afectadas por tipo de hecho (2025) 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

El Gráfico 1 ilustra la relación entre la 
frecuencia de los principales hechos 
victimizantes y el número de personas 

afectadas durante 2025, evidenciando la 
coexistencia de modalidades altamente 
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recurrentes y eventos de menor 
frecuencia pero alto impacto humano. 

En el marco de esta lectura, la 
confrontación armada fue el hecho más 
recurrente del año, con 118 eventos que 
dejaron 494 personas afectadas. Esta 
relación entre alta frecuencia y 
afectación colectiva sostenida se traduce 
en restricciones a la movilidad, 
interrupción de rutinas y debilitamiento 
de la vida comunitaria, y suele ser 
indicativa de escenarios de inseguridad 
estructural en territorios con disputa 
armada (Defensoría del Pueblo, s. f.). 

En contraste, los homicidios de Firmantes 
de Paz presentan un patrón de baja 
frecuencia relativa y alto peso 
humanitario y político. En el universo 
depurado se registraron 36 eventos, con 
37 personas afectadas, lo que sugiere, en 
su mayoría, hechos de víctima única. Aun 
así, este indicador resulta crítico, ya que 
representa una falla directa de protección 
con efectos expansivos sobre la 
confianza, la participación y la 
permanencia territorial de los firmantes 
(Sistema de Información del Observatorio 
PAZES, 2025). Este patrón coincide con 
alertas de organizaciones que 
documentan violencia selectiva en 
escenarios de reconfiguración armada 
(INDEPAZ, 2025). 

A nivel comunitario, los homicidios de 
personas de la comunidad registraron 
una frecuencia mayor, con 63 hechos que 

produjeron 90 víctimas, lo que evidencia 
que la violencia letal no se limita a los 
firmantes y contribuye a un entorno 
generalizado de riesgo que reduce los 
márgenes de autoprotección (Sistema de 
Información del Observatorio PAZES, 
2025). 

En el ámbito de la violencia no letal, dos 
modalidades resultan centrales por su 
recurrencia y su impacto acumulativo: 

● Amenazas: 46 hechos / 155 
personas afectadas. 

● Atentados: 40 hechos / 105 
personas afectadas. 

Aunque no todos estos eventos derivan 
en lesiones o muertes, su impacto se 
expresa en intimidación, inhibición de la 
participación y desplazamientos 
silenciosos, coherentes con lecturas que 
identifican estas prácticas como 
mecanismos de control social en 
contextos de disputa territorial 
(Fundación Paz & Reconciliación, 2025). 

Finalmente, la afectación por artefactos 
explosivos muestra un patrón de alto 
impacto con menor frecuencia: 21 
eventos dejaron 216 personas afectadas. 
Esta relación evidencia consecuencias 
humanitarias masivas y restricciones 
severas a la vida cotidiana, 
particularmente en territorios rurales 
(Sistema de Información del Observatorio 
PAZES, 2025). 
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Lectura de tendencia (2025): en el 
universo depurado se observan patrones 
simultáneos de alta recurrencia con 
afectación colectiva y afectaciones 
selectivas y letales, acompañadas por 
mecanismos no letales de intimidación. 
En conjunto, estos elementos indican una 
tendencia de persistencia del riesgo a la 
seguridad personal y comunitaria. 

 

Impactos sobre la seguridad 
económica y la reincorporación 

 

La seguridad humana incluye la 
posibilidad real de sostener medios de 
vida y permanecer en el territorio. En 
2025, el registro del Observatorio PAZES 
muestra que ciertos hechos, aun con baja 
frecuencia, produjeron impactos 
desproporcionados sobre la seguridad 
económica y la reincorporación. 

El caso más contundente es el 
desplazamiento forzado, con 10 hechos 
que dejaron 844 personas afectadas. Se 
trata de un patrón de baja frecuencia y 
altísimo impacto, en el que pocos eventos 
concentran una afectación masiva con 

implicaciones directas sobre vivienda, 
ingresos, escolaridad y continuidad de 
iniciativas productivas (Sistema de 
Información del Observatorio PAZES, 
2025). Esta lógica coincide con análisis 
humanitarios que advierten sobre la 
expansión de zonas de conflicto y el 
aumento de necesidades de protección 
(Norwegian Refugee Council, 2024). 

Junto a ello, se registran hechos que 
operan como fricción cotidiana de la 
economía local: 

● Robo por actor armado: 9 hechos / 
18 personas afectadas. 

● Extorsión y extorsión–amenaza: 4 
hechos / 4 personas afectadas. 

● Retención ilegal y hurto: 3 hechos 
/ 8 personas afectadas. 

Aunque el número de víctimas directas es 
menor, estas modalidades afectan 
decisiones de inversión mínima, 
circulación y sostenibilidad de proyectos, 
generando impactos acumulativos que 
pueden ser superiores a los que sugiere su 
frecuencia. 
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Afectaciones a la seguridad política, organizativa y comunitaria 

 

La seguridad humana también 
comprende la capacidad de participar, 
asociarse y sostener la vida comunitaria 
sin coerción. En esta dimensión, los 
hechos no letales adquieren especial 
relevancia por su repetición y por sus 
efectos de silenciamiento. 

En 2025, las amenazas constituyeron el 
principal hecho asociado a esta 
dimensión, con 46 eventos y 155 
personas afectadas. Esta modalidad no 
solo afecta a quienes reciben la 
intimidación directa, sino que produce 
efectos comunitarios como autocensura, 
retraimiento de liderazgos y 
debilitamiento de procesos colectivos. 

Otros registros refuerzan esta lectura: 

● Estigmatización: 4 hechos / 34 per-
sonas afectadas. 

● Amenaza potencial por cambio de 
contexto: 12 hechos / 12 personas 
afectadas. 

● Amenaza–agresión Física–estig-
matización: 3 hechos / 5 personas 
afectadas. 

Aunque menos frecuentes, estos hechos 
son indicativos de presión social y 
deterioro del entorno de garantías. El 
Sistema de Alertas Tempranas ha sido 
concebido precisamente para advertir 
sobre este tipo de riesgos asociados a 
dinámicas territoriales de control y 
disputa (Defensoría del Pueblo, s. f.). 

 

Lectura integrada desde la 
seguridad humana 

 

La principal conclusión analítica de este 
capítulo es que, en 2025, la afectación a 
Firmantes de Paz y a sus entornos se 
expresó como una convergencia de 
riesgos: 

● Hechos de alta recurrencia y 
afectación colectiva (confron-
tación armada: 118 / 494). 

● Hechos de baja recurrencia pero 
impacto masivo (desplazamiento 
forzado: 10 / 844; artefactos 
explosivos: 21 / 216). 

● Hechos selectivos y letales que 
constituyen el indicador más 
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crítico de falla de protección 
directa (homicidio PPR: 36 / 37). 

● Hechos no letales de intimidación 
con impacto acumulativo (ame-
naza: 46 / 155; atentado: 40 / 105). 

Esta doble lectura, basada en frecuencia e 
impacto humano, permite evitar 

diagnósticos parciales y muestra que la 
evidencia del Observatorio PAZES apunta 
a una tendencia de persistencia del riesgo 
para Firmantes de Paz durante 2025, con 
efectos directos sobre la seguridad 
personal, los medios de vida y la vida 
comunitaria. 
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Lecturas territoriales y patrones de violencia 

 

El análisis territorial permite comprender 
cómo se distribuyen y concentran los 
riesgos que enfrentan las personas 
Firmantes de Paz, y de qué manera la 
violencia se manifiesta de forma 
diferenciada en los territorios.  

Desde un enfoque de seguridad humana, 
el territorio no es únicamente el lugar 
donde ocurren los hechos, sino el espacio 
donde estos producen impactos 
acumulativos sobre la vida, la integridad, 
los medios de vida y la organización 
comunitaria. 

Durante 2025, el Sistema de Información 
del Observatorio PAZES registró 519 
hechos con información territorial 
validada, ocurridos en 26 departamentos 
y 169 municipios, que dejaron 3.123 
personas afectadas. Esta cobertura 
amplia confirma que la violencia contra 
Firmantes de Paz no es un fenómeno 

localizado, aunque su distribución 
territorial no es homogénea (Sistema de 
Información del Observatorio PAZES, 
2025). 

 

Concentración departamental: 
frecuencia de hechos y personas 
afectadas 

 

El análisis por departamento muestra que 
un número reducido de territorios 
concentra una proporción significativa 
tanto de los hechos como de las personas 
afectadas.  

En conjunto, los cinco departamentos con 
mayor número de registros concentran 
más del 55 % de los hechos y cerca del 60 
% de las personas afectadas del universo 
depurado. 
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Mapa 1. Número de hechos registrados por departamento (2025) 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

 

Mapa 2. Personas afectadas por departamento (2025) 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 
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El Mapa 1. Muestra una concentración 
significativa de hechos en un número 
reducido de departamentos, lo que 
confirma la existencia de patrones 
territoriales diferenciados en la 
recurrencia de la violencia durante 2025. 

El Mapa 2, por su parte, evidencia que la 
concentración de personas afectadas no 
coincide necesariamente con los 
departamentos que registran mayor 
número de hechos, lo que confirma la 
existencia de impactos humanitarios 
desproporcionados asociados a eventos 
de alta afectación colectiva. 

Esta concentración se explica, 
principalmente, por la recurrencia de 
confrontaciones armadas, amenazas, 
atentados y desplazamientos forzados, 
modalidades que, combinadas, generan 
entornos de inseguridad persistente.  

Por ejemplo, en estos departamentos se 
registran más de la mitad de los 118 
hechos de confrontación armada, que 
dejaron 494 personas afectadas, lo que 
evidencia una relación directa entre 
recurrencia territorial y afectación 
colectiva. 

Al mismo tiempo, algunos depar-
tamentos presentan una relación inversa 
entre frecuencia e impacto: registran 
menos hechos, pero concentran un 

número elevado de personas afectadas, 
particularmente por desplazamiento 
forzado y afectación por artefactos 
explosivos.  

Este patrón confirma que la gravedad 
humanitaria no depende exclusivamente 
del número de eventos, sino de su 
capacidad de producir afectaciones 
masivas (Sistema de Información del 
Observatorio PAZES, 2025). 

Este tipo de concentración territorial es 
consistente con los análisis del Consejo 
Noruego para Refugiados, que señalan 
que en Colombia persisten territorios 
donde pocos eventos violentos 
desencadenan emergencias humanitarias 
de gran escala, especialmente en zonas 
rurales con alta vulnerabilidad 
estructural (NRC, 2024). 

 

Municipios con recurrencia de 
hechos: indicadores de riesgo 
persistente 

 

A nivel municipal, el sistema PAZES 
identifica municipios con recurrencia 
sostenida de hechos a lo largo de 2025. 
Del total de 169 municipios registrados, 
32 concentraron cuatro o más hechos 
durante el año, acumulando más del 40 % 
de los registros y aproximadamente el 45 
% de las personas afectadas. 
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Tabla 4. Municipios con mayor recurrencia de hechos (2025) 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

 

En estos municipios, la violencia se 
caracteriza por la repetición de amenazas 
(46 hechos / 155 personas afectadas), 
atentados (40 hechos / 105 personas 
afectadas) y confrontaciones armadas 
(118 hechos / 494 personas afectadas), lo 

que configura escenarios de presión 
constante sobre la vida comunitaria. La 
reiteración de estas modalidades genera 
impactos acumulativos que no siempre se 
reflejan en picos de letalidad, pero sí en 
restricciones sostenidas a la movilidad, 
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afectación a actividades productivas y 
debilitamiento del tejido organizativo. 

La Defensoría del Pueblo, a través del 
Sistema de Alertas Tempranas, ha 
advertido que los municipios con alertas 
reiteradas o prolongadas tienden a 
coincidir con escenarios donde la 
violencia se normaliza y las capacidades 
locales de autoprotección se erosionan 
progresivamente (Defensoría del Pueblo, 
2024). El cruce territorial realizado por el 
Observatorio PAZES muestra que una 
proporción significativa de estos 
municipios de alta recurrencia se 
encuentran bajo alertas tempranas 

vigentes o recientes, lo que refuerza la 
lectura de riesgo estructural. 

 

Territorios de alto impacto humano: 
baja frecuencia, alta afectación 

El análisis territorial también permite 
identificar territorios donde la violencia 
se manifiesta a través de pocos hechos, 
pero con impactos humanitarios severos. 
Este patrón se observa con especial 
claridad en el desplazamiento forzado y la 
afectación por artefactos explosivos. 

Tabla 5. Hechos de bajo volumen y alto impacto humano (2025) 

 

Fuente: Sistema de Información del Observatorio PAZES, 2025. 

 

En 2025, el Observatorio PAZES registró 
10 hechos de desplazamiento forzado, 
que dejaron 844 personas afectadas. 
Estos eventos se concentraron en un 
número limitado de municipios, lo que 
implica que menos del 2 % de los hechos 
explican más de una cuarta parte del total 
de personas afectadas del universo 
depurado. Esta desproporción ilustra de 
manera contundente la lógica de 
emergencia humanitaria localizada. 

De manera similar, los 21 hechos 
asociados a artefactos explosivos dejaron 
216 personas afectadas, concentradas en 
pocos territorios específicos. Aunque su 
frecuencia es menor en comparación con 
otras modalidades, su impacto colectivo 
y sus efectos sobre la movilidad, el acceso 
a medios de vida y la percepción de 
seguridad resultan particularmente 
graves (Sistema de Información del 
Observatorio PAZES, 2025). 
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Estos patrones coinciden con lecturas 
humanitarias que subrayan que los 
artefactos explosivos y los 
desplazamientos forzados reconfiguran 
profundamente la relación de las 
comunidades con el territorio, generando 
miedo persistente y ruptura de dinámicas 
sociales y económicas (NRC, 2024). 

 

Violencia selectiva y control 
territorial 

 

La violencia territorial no se expresa 
únicamente en afectaciones masivas. En 
determinados municipios, el patrón 
predominante es la violencia selectiva, 
especialmente a través de homicidios de 
Firmantes de Paz y amenazas indivi-
dualizadas. 

Durante 2025 se registraron 36 
homicidios de Firmantes de Paz, con 37 

personas afectadas, concentrados en un 
conjunto reducido de municipios.  

Aunque estos hechos representan menos 
del 7 % del total de registros, constituyen 
el indicador más crítico de falla de 
protección directa, dado su impacto 
irreversible y su efecto disuasivo sobre 
los procesos de reincorporación. 

Estos homicidios coexisten, en muchos 
casos, con amenazas previas o contextos 
de confrontación armada, lo que sugiere 
trayectorias de riesgo progresivo. 
Análisis del Instituto de Estudios para el 
Desarrollo y la Paz y de la Fundación Paz y 
Reconciliación han documentado que 
este tipo de violencia selectiva suele 
operar como mecanismo de control 
territorial e intimidación ejemplarizante, 
particularmente en zonas de disputa 
armada (INDEPAZ, 2025; PARES, 2025). 
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Lectura territorial integrada desde la seguridad humana 

 

La lectura territorial de 2025 permite 
identificar una tendencia clara de 
persistencia del riesgo, caracterizada por 
la coexistencia de: 

● Territorios con alta recurrencia de 
hechos, que concentran 
amenazas, atentados y 
confrontaciones armadas (alta 
frecuencia / impacto 
acumulativo). 

● Territorios con baja frecuencia 
pero alto impacto humano, donde 
pocos eventos generan 
desplazamientos masivos o 
afectación colectiva severa. 

● Municipios con violencia 
selectiva, donde homicidios de 
firmantes y amenazas configuran 
escenarios de intimidación 
focalizada. 

La evidencia territorial del Sistema de 
Información del Observatorio PAZES 
confirma que la violencia contra 
Firmantes de Paz durante 2025 no 
responde a una dinámica homogénea, 
sino a configuraciones territoriales 

diferenciadas, que exigen respuestas de 
protección específicas, sostenidas y 
territorializadas. 

 

Respuestas institucionales y 
brechas de protección 

 

El análisis de las afectaciones a Firmantes 
de Paz durante 2025 evidencia que, pese 
a la existencia de marcos normativos, 
mecanismos de seguimiento y acciones 
institucionales, persisten brechas 
significativas de protección en los 
territorios. Desde una perspectiva de 
seguridad humana, estas brechas se 
relacionan menos con la ausencia de 
instrumentos y más con la insuficiente 
articulación, cobertura y sostenibilidad 
de las respuestas frente a riesgos 
estructurales y diferenciados. 

Durante 2025, el Sistema de Información 
del Observatorio PAZES registró 519 
hechos con información territorial 
validada, que dejaron 3.123 personas 
afectadas. La recurrencia de amenazas, 
atentados y confrontaciones armadas, 
así como la ocurrencia de 36 homicidios 
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de Firmantes de Paz, indica que las 
medidas de prevención y protección no 
lograron contener de manera efectiva los 
riesgos en un conjunto significativo de 
territorios (Sistema de Información del 
Observatorio PAZES, 2025). 

 

Mecanismos institucionales de 
prevención y protección 

 

Colombia cuenta con un entramado 
institucional orientado a la prevención de 
violaciones de derechos humanos y a la 
protección de poblaciones en riesgo, 
entre los que se destacan el Sistema de 
Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoría 
del Pueblo, los esquemas de protección 
individual y colectiva, y las instancias de 
coordinación para la implementación del 
Acuerdo Final de Paz. 

El SAT constituye una herramienta 
central de prevención humanitaria, al 
identificar escenarios de riesgo y 
formular recomendaciones dirigidas a 
autoridades nacionales y territoriales. En 
los últimos años, este sistema ha emitido 
alertas reiteradas en zonas donde residen 
Firmantes de Paz, advirtiendo sobre 
riesgos de homicidio selectivo, amenazas 
y control social armado (Defensoría del 
Pueblo, 2024). Sin embargo, la 
persistencia de hechos violentos en 
municipios con alertas vigentes sugiere 
limitaciones en la respuesta oportuna y 
efectiva a estos llamados preventivos. 

Desde el ámbito internacional, la Misión 
de Verificación de las Naciones Unidas en 
Colombia ha señalado que los avances 
normativos e institucionales en materia 
de protección no siempre se traducen en 
mejoras tangibles en las condiciones de 
seguridad de la población de Firmantes de 
Paz, especialmente en contextos de 
reconfiguración armada y economías 
ilegales (Misión de Verificación ONU, 
2025). 

 

Brechas de cobertura territorial y 
enfoque diferencial 

 

El análisis territorial desarrollado en los 
capítulos anteriores muestra que la 
violencia contra Firmantes de Paz se 
concentra en un número reducido de 
departamentos y municipios, donde se 
combinan alta recurrencia de hechos y 
alto impacto humano. No obstante, las 
respuestas institucionales presentan 
desigualdades en cobertura, con 
presencia limitada o intermitente en 
zonas rurales, dispersas o de difícil 
acceso. 

En 2025, 32 municipios concentraron más 
del 40 % de los hechos y cerca del 45 % de 
las personas afectadas, según el sistema 
PAZES. Esta concentración contrasta con 
la capacidad real de las instituciones 
locales para implementar medidas de 
prevención, protección colectiva y 
acompañamiento integral, ampliando la 
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brecha entre el diagnóstico del riesgo y la 
acción efectiva (Sistema de Información 
del Observatorio PAZES, 2025). 

Informes del Instituto de Estudios para el 
Desarrollo y la Paz y de la Fundación Paz y 
Reconciliación han advertido que los 
esquemas de protección tienden a 
priorizar respuestas individuales, 
mientras que los riesgos que enfrentan 
las personas Firmantes de Paz son 
predominantemente territoriales y 
colectivos, lo que limita el impacto y la 
sostenibilidad de las medidas en el 
tiempo (INDEPAZ, 2025; PARES, 2025). 

 

Protección, reincorporación y 
seguridad humana 

 

Desde un enfoque de seguridad humana, 
la protección a Firmantes de Paz no puede 
restringirse a la prevención de homi-
cidios. Los datos del Observatorio PAZES 
muestran que modalidades como 
amenazas (46 hechos / 155 personas 
afectadas), atentados (40 / 105) y 
confrontaciones armadas (118 / 494) 
producen impactos acumulativos sobre la 
vida cotidiana, los medios de vida y la 
organización comunitaria. 

A estos riesgos se suman afectaciones de 
alto impacto, como el desplazamiento 
forzado (10 hechos / 844 personas 
afectadas), que interrumpen de manera 
abrupta los procesos de reincorporación 

y profundizan la vulnerabilidad 
económica y social. En este sentido, 
análisis humanitarios han subrayado que 
la persistencia de la violencia y la 
inseguridad territorial incrementa las 
necesidades de protección y dificulta la 
estabilización de poblaciones en 
procesos de retorno o reincorporación 
(Norwegian Refugee Council, 2024). 

La evidencia disponible sugiere que, 
cuando las medidas de protección no se 
articulan con acciones orientadas a 
garantizar seguridad económica, 
comunitaria y política, quienes firmaron 
el Acuerdo de Paz quedan expuestos a 
ciclos recurrentes de riesgo, incluso en 
ausencia de violencia letal inmediata. 

 

Desafíos de articulación y respuesta 
integral 

 

Uno de los principales desafíos 
identificados es la fragmentación de las 
respuestas institucionales. La 
coexistencia de múltiples actores, niveles 
de gobierno y programas no siempre se 
traduce en una estrategia coherente y 
territorializada, lo que dificulta 
responder de manera simultánea a 
escenarios de alta recurrencia y a eventos 
de alto impacto humanitario, como 
desplazamientos masivos o afectaciones 
por artefactos explosivos. 
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Desde una lectura de tendencias, la 
información de 2025 sugiere que las 
respuestas institucionales han sido 
predominantemente reactivas, focali-
zadas en la atención posterior al hecho, 
más que preventivas y orientadas a la 
transformación de los entornos de riesgo.  

Esta brecha entre prevención y respuesta 
limita la capacidad de reducir de manera 
sostenida las afectaciones a Firmantes de 
Paz. 

Consideraciones finales desde la 
seguridad humana 

 

El balance de 2025 muestra que la 
persistencia de la violencia contra 
Firmantes de Paz no responde a la 
ausencia total de mecanismos de 
protección, sino a limitaciones 

estructurales en su implementación, 
cobertura y articulación territorial. La 
evidencia del Observatorio PAZES indica 
que los riesgos se concentran y se 
reproducen en determinados territorios, 
donde las respuestas institucionales 
resultan insuficientes frente a la 
magnitud y complejidad de las 
afectaciones. 

Desde una perspectiva de seguridad 
humana, cerrar estas brechas implica 
avanzar hacia estrategias integrales, que 
reconozcan la interdependencia entre 
seguridad personal, comunitaria, 
económica y política, y que prioricen los 
territorios con alta recurrencia de hechos 
y alto impacto humano. Sin este enfoque, 
los esfuerzos de protección continuarán 
siendo parciales y la sostenibilidad de la 
reincorporación seguirá en riesgo. 
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Conclusiones 

 

El análisis del Sistema de Información del 
Observatorio PAZES para 2025 permite 
identificar un conjunto de tendencias 
consistentes sobre la situación de 
seguridad humana de las personas 
Firmantes de Paz y sus comunidades en 
Colombia. 

En primer lugar, la información 
disponible muestra que la violencia 
contra Firmantes de Paz no constituye un 
fenómeno aislado ni residual, sino que se 
inserta en dinámicas territoriales 
persistentes de afectación a la población 
civil. Los 519 hechos con información 
territorial validada, ocurridos en 26 
departamentos y 169 municipios, y que 
dejaron 3.123 personas afectadas, 
evidencian una dispersión amplia del 
riesgo, acompañada de patrones claros 
de concentración territorial. 

En segundo lugar, la lectura en doble 
dimensión —frecuencia de hechos y 
número de personas afectadas— permite 
concluir que la gravedad humanitaria de 
la violencia no depende exclusivamente 
de la recurrencia, sino de su capacidad de 
producir afectaciones colectivas. Hechos 
como la confrontación armada (118 

eventos / 494 personas afectadas) 
configuran entornos de inseguridad 
cotidiana, mientras que modalidades de 
menor frecuencia, como el 
desplazamiento forzado (10 eventos / 844 
personas afectadas) o la afectación por 
artefactos explosivos (21 eventos / 216 
personas afectadas), generan impactos 
humanitarios desproporcionados y 
rupturas profundas de la vida 
comunitaria. 

En tercer lugar, los 36 homicidios de 
Firmantes de Paz registrados en 2025 
constituyen el indicador más crítico de 
falla de protección directa. Aunque 
representan una proporción menor del 
total de hechos, su impacto es 
irreversible y produce efectos disuasivos 
colectivos sobre los procesos de 
reincorporación, la participación 
comunitaria y la confianza en las 
garantías de seguridad. La coexistencia 
de estos homicidios con amenazas, 
atentados y confrontaciones armadas 
sugiere trayectorias de riesgo progresivo 
en determinados territorios. 

En cuarto lugar, el análisis territorial 
muestra que un número reducido de 
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municipios concentra una proporción 
significativa tanto de los hechos como de 
las personas afectadas, lo que indica la 
existencia de escenarios de riesgo 
estructural. En estos territorios, la 
reiteración de amenazas (46 hechos / 155 
personas afectadas), atentados (40 / 105) 
y confrontaciones armadas se combina 
con violencia selectiva y afectaciones 
económicas, debilitando de manera 
sostenida los entornos de protección. 

En quinto lugar, desde una perspectiva de 
seguridad humana, se observa que las 
afectaciones a Firmantes de Paz 
trascienden la violencia letal. Las 
restricciones a la movilidad, la 
interrupción de proyectos productivos, el 
desplazamiento forzado y la intimidación 

persistente afectan de manera directa la 
seguridad económica, comunitaria y 
política, comprometiendo la soste-
nibilidad de la reincorporación y la 
construcción de paz territorial. 

Finalmente, el análisis de las respuestas 
institucionales sugiere que, pese a la 
existencia de mecanismos de prevención 
y protección, persisten brechas 
significativas en términos de cobertura 
territorial, articulación interinstitucional 
y enfoque colectivo del riesgo. La 
evidencia disponible indica una tendencia 
a respuestas reactivas, insuficientes para 
transformar de manera sostenida los 
entornos de inseguridad en los territorios 
más afectados. 
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Recomendaciones 

 

Las siguientes recomendaciones se 
formulan a partir de la evidencia del 
Observatorio PAZES y del diálogo con 
fuentes nacionales e internacionales, y 
están orientadas a fortalecer la 
protección a Firmantes de Paz desde un 
enfoque de seguridad humana. 

 

Para el Estado colombiano y 
autoridades territoriales 

 

1. Priorizar intervenciones inte-
grales en los municipios que 
concentran alta recurrencia de 
hechos y alto impacto humano, 
identificados a partir del cruce 
entre frecuencia de eventos y 
número de personas afectadas, 
evitando enfoques homogéneos a 
nivel nacional. 

2. Fortalecer la implementación 
efectiva de las Alertas Tempranas 
de la Defensoría del Pueblo, 
garantizando respuestas opor-
tunas, con seguimiento verificable 
y participación de autoridades 
locales en los territorios con 
alertas reiteradas. 

3. Ajustar los esquemas de 
protección para que incorporen 
medidas colectivas y comu-
nitarias, especialmente en 
contextos donde la violencia 
opera a través de amenazas, 
atentados y control social, y no 
únicamente mediante hechos 
letales. 

4. Integrar las estrategias de 
protección con acciones 
orientadas a garantizar seguridad 
económica, incluyendo el acom-
pañamiento a proyectos produc-
tivos en territorios con riesgos 
persistentes, para reducir la 
exposición de los firmantes a 
desplazamientos forzados y 
abandono de iniciativas de 
reincorporación. 

 

Para entidades responsables de la 
reincorporación y la paz territorial 

 

5. Incorporar de manera sistemática 
la lectura de impacto humano 
(personas afectadas) en la plani-
ficación de acciones de rein-
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corporación, evitando basar las 
decisiones únicamente en el 
número de eventos registrados. 

6. Fortalecer los mecanismos de 
seguimiento territorial a la 
seguridad de los firmantes, 
priorizando municipios donde se 
identifican trayectorias de riesgo 
progresivo, caracterizadas por la 
combinación de amenazas, 
atentados y homicidios. 

7. Promover estrategias de 
fortalecimiento comunitario que 
contribuyan a reconstruir entor-
nos protectores, especialmente 
en territorios afectados por 
confrontaciones armadas recu-
rrentes y desplazamientos 
forzados. 

 

Para la comunidad internacional y 
actores humanitarios 

8. Mantener y fortalecer el 
acompañamiento internacional en 
los territorios con mayor 
afectación, priorizando enfoques 
de protección integral que 
reconozcan la interdependencia 
entre seguridad personal, 
económica y comunitaria. 

9. Apoyar iniciativas de monitoreo 
independiente y producción de 
evidencia, como el Observatorio 
PAZES, que permitan comple-
mentar las lecturas institu-
cionales y fortalecer la toma de 
decisiones basada en datos. 

10. Articular la respuesta humanitaria 
con los esfuerzos de construcción 
de paz, reconociendo que la 
persistencia de la violencia contra 
Firmantes de Paz constituye un 
riesgo estructural para la 
implementación del Acuerdo 
Final. 
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