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Nota metodolégica

El presente informe se basa en el analisis
de la informacidon recopilada por el
Observatorio PAZES sobre hechos
victimizantes ocurridos contra Firmantes
del Acuerdo Final de Paz, sus familiares,
militantes del partido Comunes y
personas de la comunidad en el
departamento del vValle del Cauca, para el
periodo 2023-2025. Asimismo, incorpora
una lectura sistematica de las Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo entre 2023 y 2025, y dialoga con
informes de organismos humanitarios y
de derechos humanos de caracter
nacional e internacional.

El andlisis desarrollado es de naturaleza
descriptiva y analitica, con enfoque

territorial y preventivo.

Responsabilidad y alcance

Las opiniones, interpretaciones y analisis
contenidos en este documento son
responsabilidad exclusiva del
Observatorio PAZES y no comprometen
ni representan necesariamente la
posicion de las instituciones,
organizaciones o entidades citadas como
fuentes.

La informacion presentada tiene fines
analiticos, académicos y de incidencia en
politicas publicas, y busca contribuir al
fortalecimiento de la prevencion, la
proteccion de personas Firmantes de Paz
y la implementacidon territorial del

Acuerdo Final de Paz.

Uso y reproduccion

Este documento puede ser citado,
reproducido o difundido total o
parcialmente, siempre que se reconozca
la autoria y la fuente, y no se haga uso
comercial del mismo sin autorizacion
expresa del Observatorio PAZES.

Se autoriza su uso con fines educativos,
investigativos, periodisticos y de

incidencia social y politica.

Cita sugerida

Observatorio PAZES. (2025). Cartografias
de /a violencia en el Cauca: Dindmicas de
victimizacion contra Firmantes y
desafios de la paz (2023-2025)
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Capitulo I. Introducciéon y propésito del informe

Contexto socio politico y breve
historia de las dinamicas del
conflicto armado en el Cauca

El departamento del Cauca ha sido
histéricamente uno de los principales

escenarios del conflicto armado interno

en Colombia. Su ubicacion geogrifica
estratégica —con salida al Pacifico,
conexion con el sur del pais y cercania a
corredores hacia el centro— lo ha
convertido en un territorio codiciado por

diversos actores armados.

Mapa 1. Departamento del Cauca
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A ello se suma su diversidad étnica y

cultural: en el Cauca coexisten
comunidades indigenas, afrodescen-
dientes y campesinas que han

desarrollado procesos de organizacion
comunitaria, pero que también han sido

objeto de persecucion y violencia.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el
Cauca se consolidé como un enclave de
fuerte

presencia insurgente,

especialmente de las FARC-EP, que
establecié estructuras en municipios
como Miranda, Corinto, Toribio, Jambalo,
Paez  Belalcazar, noroccidente 'y
suroccidente del departamento como
Buenos Aires, Tambo, Patia y Argelia.
Paralelamente, el ELN mantuvo presencia
en municipios del sur oriente, mientras
que grupos paramilitares incursionaron

desde finales de la década de los 90’s,

dejando un saldo de masacres y
desplazamientos forzados. Estas
dinamicas se intensificaron por la

expansion de cultivos de uso ilicito y
economias extractivas que aumentaron

la disputa territorial.

La firma del Acuerdo de Paz en 2016
generd expectativas de transformacion
profunda en la regién. Sin embargo, la
implementacion no ha logrado superar
las barreras estructurales que le dieron
origen al Acuerdo, abordadas, por
ejemplo, en la reforma agraria, los PDET y
la lucha contra las organizaciones
del

paramilitarismo (subpunto 3.4. del AFP).

criminales y las sucesoras
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Esto abrid espacio a la reorganizacion de

actores armados residuales y
emergentes, en particular disidencias de
las FARC, como la Columna Movil
Dagoberto Ramos, la Jaime Martinez y la
Carlos Patifio, que disputan corredores
estratégicos en municipios como Argelia,
El Tambo y Miranda. El ELN, por su parte,
mantiene influencia en zonas rurales del
sur del Cauca, especialmente, de acuerdo
con Indepaz (2025), en areas de frontera
con el departamento de Nariifio, mientras
que grupos neoparamilitares ligados al
narcotrafico intentan controlar las rutas

hacia el Pacifico.

El impacto en la poblacién civil ha sido
devastador. Comunidades indigenas del
han denunciado

norte y oriente

confinamientos, homicidios y
reclutamiento de menores, en contravia
de las normas del Derecho Internacional
(DIH).

afrodescendientes de la costa Pacifica

Humanitario Organizaciones
han sufrido desplazamientos masivos y
confinamientos, mientras que lideres
sociales y defensores de derechos
humanos han sido blanco de amenazas y
asesinatos. Segun la Defensoria del
Pueblo (2023), el Cauca es uno de los
departamentos con mayor numero de
alertas tempranas emitidas por riesgo a

comunidades y lideres.

En este contexto, las personas Firmantes
del

condiciones

Acuerdo de Paz han enfrentado
adversas para su

reincorporacion. La falta de garantias de



seguridad ha derivado en hechos de
violencia selectiva, amenazas, atentados
y homicidios. El Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2024) seialé que el Cauca
concentra un porcentaje significativo de
los asesinatos de excombatientes
ocurridos en el pais, lo que refleja la
persistencia de la violencia politica y el
incumplimiento de las obligaciones

estatales de proteccion.

El Cauca, por tanto, ejemplifica la
paradoja del proceso de paz en Colombia:
Mientras se construyen experiencias
comunitarias de reconciliacion y

proyectos productivos, persisten
estructuras armadas que ponen en riesgo
tanto a la poblacién civil como a quienes
firmaron la paz. Este informe se inserta
en esa tension histérica, buscando

aportar elementos de anadlisis que
permitan comprender por qué laviolencia
se ha mantenido y cudles son sus
implicaciones para los derechos humanos

y el DIH en el departamento.

Pertinencia del informe

El presente informe resulta pertinente en

tanto contribuye a documentar,

visibilizar 'y analizar de manera
los hechos victimizantes
del

Acuerdo de Paz en el departamento del

sistematica

contra las personas Firmantes
Cauca, en el periodo comprendido entre
enero de 2023 y julio de 2025. La

importancia de este ejercicio radica no
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solo en su valor descriptivo, sino en la
posibilidad de

estratégicos para la formulacion de

generar  insumos
politicas publicas, la accion estatal y la
incidencia de organizaciones sociales e
internacionales en materia de proteccion

y garantia de derechos.

En el plano de los Derechos Humanos, la
sistematizacion de informaciéon sobre
amenazas, homicidios, atentados y otros
hechos victimizantes permite
dimensionar el grado de riesgo al que se
encuentran expuestos la poblacion
firmante de paz en su vida cotidiana. La
Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas han advertido que ésta
constituye una poblacién especialmente

vulnerable debido a su condicién politica

y al rol que desempeinan en Ila
implementacion del Acuerdo.
Documentar de forma rigurosa los

patrones de violencia en el Cauca
contribuye a reforzar las exigencias de
proteccidn diferencial y a evidenciar las
obligaciones del Estado frente a la

garantia del derecho a la vida, la

integridad y la libertad personal.

Derecho
(DIH), la

Desde la perspectiva del

Internacional Humanitario
pertinencia de este informe radica en
mostrar cémo mujeres y hombres

Firmantes de Paz siguen teniendo

afectaciones por dinamicas propias de los
conflictos armados no internacionales

que persisten en el departamento.



De acuerdo con el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), el Cauca se
mantiene como un escenario de
confrontaciones entre grupos armados
organizados y fuerzas estatales, lo cual
configura un contexto de aplicaciéon de
las normas del DIH. En tal sentido, las
agresiones contra excombatientes no
solo constituyen violaciones de derechos
humanos, sino también infracciones al
DIH, especialmente cuando ocurren en el
marco de hostilidades, desplazamientos
forzados, reclutamiento de menores de

edad o ataques indiscriminados.

El Observatorio PAZES, en cumplimiento
de su mandato, tiene la responsabilidad
de producir analisis que sirvan de puente
entre la evidencia empirica y las agendas
de accidn. La pertinencia del presente
tres

documento se sustenta en

dimensiones:

Memoria y verdad: Registrar los
hechos permite contribuir a la
memoria histérica del proceso de
paz y a la verdad colectiva sobre
los riesgos y obstaculos que
enfrentan quienes apostaron por

la dejacion de armas.

Incidencia politica: La

informacion consolidada y
analizada puede ser utilizada por
instancias estatales y
organizaciones internacionales

para disenar planes de
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prevencion, proteccion y

seguridad integral.

Prevencion prospectiva: Al
identificar patrones territoriales y
temporales de victimizacion, el
informe ofrece elementos para
anticipar escenarios de riesgo y

generar respuestas tempranas.

En conclusion, este informe es pertinente
porque se constituye en un insumo
técnico, politico y social que refuerza la
exigencia de garantias de seguridad y
reincorporacion  integral para las
personas Firmantes de paz en el Cauca.
Ademas, al enmarcar su analisis en los
enfoques de Derechos Humanos y DIH,
permite comprender la complejidad de
las violencias que auln persisten y

proponer rutas de accion que fortalezcan

el proceso de paz en el departamento.

Estado del proceso de
reincorporacion de los Firmantes
de paz en el Cauca

El proceso de reincorporaciéon de la
poblacién firmante del Acuerdo de Paz en
el departamento del Cauca refleja tanto
los avances logrados desde 2016 como las
profundas limitaciones que aln persisten
en términos de seguridad, sostenibilidad
econdmica y garantias sociales.

De acuerdo con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN,

2024), en el Cauca se concentran cerca de



1.200 personas en proceso de
reincorporacion, distribuidas en Espacios
Territoriales de  Capacitacion vy
Reincorporacion (ETCR) y en Nuevas
Areas de Reincorporaciéon (NAR). En el
departamento existen dos ETCR
principales: Monterredondo (Miranda) y
Los Monos (Caldono), a los que se suman
para el registro documental, el extinto
ETCR de la Elvira, del cual tuvo que
desplazarse toda su poblacion por riesgos
de seguridad y el ETCR del Estrecho,
Patia, que, aunque no fue establecido en
este territorio de manera oficial, surgio
por las necesidades de reubicacion de la

poblacion desplazada del ETCR de la

Paloma (denominado, ETCR Aldemar
Galan), en Policarpa, Narifio. Estos
espacios, que inicialmente fueron

concebidos como lugares temporales, se

han convertido en puntos de
asentamiento  estable, donde se
adelantan proyectos productivos,

iniciativas de formacion académica y

procesos de participacion comunitaria.

No obstante, la transicion hacia la vida
civil ha enfrentado dificultades. Segtn el
Informe del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (2023), los y las
Firmantes en el Cauca han expresado
preocupacion por la falta de acceso a
tierras, la insuficiencia de recursos para
sostener los proyectos colectivos y el
limitado acceso a salud y educacion.
los

Adicionalmente, problemas de

titulaciéon de tierras han frenado la
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consolidacion de cooperativas agricolas y

emprendimientos, lo cual impacta
directamente en la autosostenibilidad de

las comunidades en reincorporacion.

En términos de seguridad, el CICR (2024)
y la Misién de Verificacion de la ONU
coinciden en que el Cauca es uno de los
departamentos con mayor numero de
Firmantes asesinados desde la firma del
Acuerdo. El andlisis de los datos realizado
para este informe evidencia que, entre
2023 y julio de 2025, se registraron
homicidios, amenazas y atentados en
municipios con fuerte presencia de
Firmantes de paz, especialmente en
Argelia, Corinto, Miranda y Santander de

Quilichao.

Estos hechos reflejan su permanente
exposicion a estructuras armadas ilegales
que disputan el control territorial y les
perciben como un obsticulo para sus
intereses. Esta afirmacion se sustenta en
analisis

distintos informes y

institucionales. En primer lugar, las
personas Firmantes de paz se convierten
en actores politicos y sociales visibles en
las comunidades, lo que desafia el control
armado sobre la vida civil. Ademas, su
impulso a economias legales y proyectos
debilita economias

productivos las

ilicitas que sostienen a los grupos

armados, generando tensiones en

municipios como Argelia, Toribio y
Santander de Quilichao. La Defensoria del
Pueblo ha advertido en varias Alertas

Tempranas sobre “el interés de los grupos



armados ilegales por afectar el trabajo de
lideres sociales y personas en proceso de
reincorporacion” (Defensoria del Pueblo,
2022; 2023). Asimismo, la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) ha sefialado que
los ataques contra Firmantes de paz
responden a la intencién de los actores
armados de preservar el control
territorial y evitar la consolidacion de
procesos civiles de reincorporacion (JEP,

2023).

En paralelo, es importante destacar los
esfuerzos comunitarios y organizativos
que se han desarrollado. Cooperativas
conformadas por Firmantes en
municipios como Caldono, Silviay Toribio
han impulsado proyectos productivos
piscicultura,

que incluyen ganaderia,

vivienda  comunitaria  (Cooperativa
Esperanza del

Pueblo, 2024; Las2Orillas, 2024). Estos

Multiactiva Ecomun

procesos, aunque representan

experiencias concretas de
reincorporacion socioeconémica,
requieren un mayor acompanamiento
técnico, financiero y de seguridad por

parte del Estado para garantizar su
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sostenibilidad en el mediano y largo

plazo.

La participacion politica también
constituye un reto. Aunque el Acuerdo de
Paz establece la representacion de las y
los excombatientes a través del partido
Comunes, en el Cauca la presencia de sus
lideres y lideresas ha sido objeto de
amenazas constantes, lo que limita su
capacidad de incidencia en escenarios

locales y regionales.

En conclusion, el estado del proceso de
reincorporacion en el Cauca es

ambivalente: Por un lado, existen
avances en organizacion comunitaria,
formacion y proyectos productivos; por
otro, persisten enormes riesgos de
seguridad y precariedad socioecondmica
que ponen en entredicho la garantia de
una reincorporacion integral. La
consolidacion de este proceso dependera
de la capacidad estatal de articular
politicas publicas sostenibles y de
fortalecer las medidas de proteccion
colectiva para las personas Firmantes y

sus familias.
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Capitulo Il. Analisis longitudinal del conflicto armado en el Cauca

(2023-2025)

Dinamicas del conflicto

El andlisis de la informaciéon recopilada

por el equipo de investigacion del

Observatorio PAZES para el periodo
comprendido entre enero de 2023 y julio
de 2025 evidencia que el departamento
del Cauca se mantuvo como uno de los
epicentros del conflicto armado en

Colombia. Las cifras de los datos

recopilados y analizados por el equipo de
investigacion de PAZES muestran un total
de 273 hechos victimizantes contra
Firmantes de paz, con una tendencia
creciente en el numero de eventos: 78 en
2023, 87 en 2024 y 108 en los primeros
de 2025. Este

revela

siete meses

comportamiento no solo Ia

persistencia de la violencia, sino su

progresiva intensificacion.

Mapas 2, 3 y 4. Representacion longitudinal de la concentracion de hechos
victimizantes en el departamento del Cauca en los afios 2023, 2024 y 2025.
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En el plano territorial, la violencia se
concentré6 en municipios con fuerte
presencia de actores armados y con
relevancia estratégica para las economias
ilicitas. Argelia (32 casos), Santander de
Quilichao (31), Popayan (21), Corinto (21)
y Toribio (20) fueron los municipios mas
afectados, seguidos de Caldono, Patia,
Miranda, Silviay Balboa. Esta distribucion
coincide con los corredores de movilidad
hacia el Pacifico y el centro del pais, asi
como con zonas de produccién de cocay
marihuana, lo que muestra la conexién

entre dinamicas de economia ilegal y

hechos de violencia contra
excombatientes.
En términos temporales, los datos

sugieren picos especificos de violencia
asociados a periodos de intensificacion
de las confrontaciones armadas. Durante
el primer semestre de 2025, por ejemplo,
se registréo un aumento significativo en
los municipios del sur (Argelia, Balboa y
Patia), donde la presencia de la Columna
Carlos Patifio y disputas con estructuras
del

enfrentamientos que afectaron tanto a la

ELN derivaron en atentados y

poblacién civil como a los Firmantes.

Los tipos de hechos victimizantes mas
recurrentes en el periodo fueron:
confrontaciones armadas (93 casos),
atentados (25), homicidios de Firmantes y
de personas de la comunidad (45 en
(30).

modalidades de violencia reflejan un

conjunto) y amenazas Estas

patron en el que los excombatientes son
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afectados tanto de manera directa,

mediante ataques selectivos, como
indirecta, a través de la exposicidon a
escenarios de confrontacion. Segun
Indepaz (2024), este tipo de dinamicas se
enmarca en la estrategia de los grupos
armados por reafirmar control territorial
y disuadir la consolidacién de procesos

comunitarios de paz.

Desde una perspectiva de Derechos
Humanos, esta situacidon constituye una
violacién sistematica del derecho a la
vida, la seguridad personal y Ia
participacion politica de los Firmantes,
quienes deberian gozar de garantias

especiales de proteccion.

En el ambito del Derecho Internacional
Humanitario, los enfrentamientos en
municipios como Argelia, Toribio y
Corinto son expresion de conflictos
armados no internacionales, en los que
los grupos armados organizados
enfrentan a la Fuerza Publica y entre si,
generando impactos desproporcionados
sobre la los

poblacion  civil 'y

excombatientes.

Un aspecto central es la persistencia de
patrones de selectividad. Los homicidios
y atentados no se producen de manera
indiscriminada, sino que se dirigen hacia
lideres de proyectos productivos, voceros
politicos o personas que desempeifian
roles visibles en las comunidades. Esto
incrementa la percepcion de
vulnerabilidad y debilita los procesos de

reincorporacion.



Grafica 1. Hechos victimizantes mas recurrentes 2023 - 2025
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Fuente: Sistema de Informacion — Observatorio PAZES

En conclusion, entre 2023 y 2025 el Cauca
experimentd una intensificacion de las
del

caracterizada por la disputa territorial de

dinamicas conflicto  armado,
grupos armados, la instrumentalizacion
de economias ilicitas y la violencia
selectiva contra Firmantes de paz. Esta
situacion no solo pone en entredicho la
implementacion del Acuerdo, sino que
las

amenaza la sostenibilidad de

iniciativas de paz en la region.
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Actores armados que operan en el
departamento del Cauca

El departamento del Cauca concentra una
de las mayores presencias de actores
armados organizados en Colombia. Su
posicion geografica estratégica —con
conexion hacia el Pacifico, el sur del pais

y el
persistencia de economias ilicitas, lo

centro andino—, asi como la

convierten en un escenario prioritario

para las disputas armadas.



Tabla 1. Actores armados con presencia en el departamento del Cauca en el

periodo estudiado.

‘ Actor

1 |Fuerzas Armadas de Colombia

Descripcién

Grupo armado estatal

Ejército de Liberacién Nacional

Grupo armado organizado

Columna Moévil Dagoberto Ramos

Grupo armado organizado

Columna Jaime Martinez

Grupo armado organizado

Columna Carlos Patifo

Grupo armado organizado

Disidencias del Frente 57

Grupo armado organizado

N (o0 o NN W N

Otros actores armados no organizados

Grupos armados no organizados

Fuente: Observatorio PAZES. Elaboracion propia con base en estdndares del DIH.

En primer lugar, destacan las disidencias
de las FARC-EP, que han consolidado
estructuras con capacidad de control

territorial y militar.

Entre ellas se encuentran la Columna

Movil Dagoberto Ramos, con fuerte
presencia en Toribio, Caldono, Jambalé y
municipios del norte; la Columna Jaime
Martinez, activa en Corinto, Miranda y el
corredor hacia el Pacifico; y la Columna
Carlos Patifio, que opera principalmente
en el sur (Argelia, Balboa, Patia y El

Tambo).

Estas estructuras disputan corredores
estratégicos para el narcotraficoy buscan
expandir su control a zonas donde se

adelantan proyectos de reincorporacion,
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lo que incrementa la vulnerabilidad de los

Firmantes.

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
de acuerdo con informacion recabada por
el Observatorio de Derechos Humanos y
(2025),

mantiene presencia en el norte y sur del

Conflictividades de Indepaz
departamento y en areas fronterizas con

el departamento de Nariio.

En estos territorios, y en municipios
cercanos, el ELN ha sido identificado
como actor participe en la disputa por
corredores estratégicos que conectan
hacia el Pacifico y que estan asociados a
economias ilicitas, especialmente
cultivos de uso ilicito y control de rutas

(Indepaz, 2025).



Mapa 5. Distribucién nacional de cultivos de coca por hectdreas cultivadas

O Sin afectacion
o Menos de 1.000 ha

Con afectacion superior a 1.000 ha

Fuente: Informe “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2021” de la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito y Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, 2022.

Adicionalmente, en el Cauca se reporta la
presencia de grupos armados pospa-
ramilitares y bandas criminales,
vinculadas a economias del narcotraficoy

al control de rutas de microtrafico en

zonas urbanas como Popayan y
Santander de Quilichao. Estas
estructuras, aunque menos

cohesionadas, participan activamente en
la violencia selectiva y en disputas

locales.
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La coexistencia de multiples actores
armados configura un escenario de alta
complejidad y riesgo humanitario. EI CICR
(2024) senala que el Cauca es uno de los
departamentos donde confluyen varios
conflictos armados no internacionales,
situacién que incrementa el riesgo de la
poblaciéon civil y de las personas en

proceso de reincorporacion.



Conflictos armados no
internacionales en el Cauca segun
el Derecho Internacional
Humanitario

El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) ha identificado al departamento
del Cauca como uno de los territorios
donde

persisten 'y se superponen

conflictos armados no internacionales

(CANI) en Colombia. Segtn sus informes
de 2023 y 2024, en el Cauca confluyen al
menos tres conflictos simultaneos,
protagonizados por distintos actores
armados organizados con un grado de
control y organizacion suficientes para
configurar la categoria de CANI bajo el
articulo 3 comun a los Convenios de

Ginebray el Protocolo Il adicional.

Tabla 2. Configuraciéon de Conflictos Armados no Internacionales (CANI) en el
departamento del Cauca durante el periodo estudiado.

‘ Conflictos armados no internacionales ‘

Columna Moaévil Dagoberto Ramos

Columna Jaime Martinez

Fuerzas Armadas de Colombia

Columna Carlos Patifo

Fuerzas Armadas de Colombia

Ejército de Liberacidon Nacional

Columna Movil Dagoberto Ramos

Columna Jaime Martinez

Ejército de Liberacion Nacional

Columna Carlos Patifo

Fuente: Observatorio PAZES. Elaboracion propia con base en estandares del DIH.

El primero de estos conflictos enfrenta a
las disidencias de las FARC-EP contra la
Fuerza Publica. Las estructuras
Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y
Carlos Patifio desarrollan acciones
ofensivas, hostigamientos y emboscadas,
que incluyen ataques con armas de uso

restringido.

Estas hostilidades cumplen con los

criterios de intensidad y organizacion
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senalados por el CICR para reconocer un
CANI.

El segundo corresponde a la
confrontacidon entre el ELN y la Fuerza
Publica, particularmente en el norte y sur
del departamento. El ELN mantiene un
mando estructurado, capacidad de
reclutamiento y presencia armada que le
enfrentamientos

permiten sostener

prolongados.



Un tercer escenario de conflicto se da
entre las propias estructuras armadas
ilegales. Disidencias de las FARC y el ELN,
asi como grupos posparamilitares,
disputan corredores estratégicos en
municipios como Argelia, Balboa y
Corinto. Estos enfrentamientos generan
graves consecuencias humanitarias,
entre ellas desplazamientos forzados,

confinamientos y homicidios selectivos.

El reconocimiento de estos CANI por

parte del CICR tiene implicaciones

directas: Obliga a todas las partes a
respetar las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH),
incluyendo la prohibicion de ataques
contra civiles, el reclutamiento de
menores y las ejecuciones
extrajudiciales. Sin  embargo, la
persistencia de violaciones al DIH en el
Cauca muestra la debilidad de los
mecanismos de proteccion y el limitado
alcance del Estado para garantizar la

observancia de estas normas.

Principales hechos victimizantes contra Firmantes de paz (2023-2025)

El periodo comprendido entre enero de
2023 y julio de 2025 estuvo marcado por
una persistente y diversa gama de hechos
victimizantes contra los Firmantes del

Acuerdo de Paz en el departamento del

revela 273 eventos documentados, que
confirman la magnitud de los riesgos a los
que se enfrenta esta poblacion, a pesar de
los compromisos asumidos en el marco

del proceso de reincorporacion.

Cauca. El analisis de la base de datos
Grafica 2. Hechos victimizantes mas recurrentes entre 2023 y 2025.

Principales hechos victimizantes

1

1.1
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= Confrontacién armada = Atentado
= Homicidio a persona de la comunidad = Homicidio PPR

Amenaza = Amenaza potencial por cambio de contexto
= Homicidio a familiar de firmante = Homicidio a otros firmantes

= Homicidio a persona en solicitud de acreditacion

Fuente: Observatorio PAZES. Elaboracion propia.
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Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Mapa 6. Concentracion de hechos victimizantes en el Departamento del
Cauca entre 2023 y 2025.
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Fuente: ArcGis, Sistema de Informacion — Observatorio PAZES. 2025.

En primer lugar, el hecho victimizante
mas recurrente fue la confrontacidn
armada, con 93 registros. Si bien estas
acciones no siempre se dirigieron de
manera exclusiva contra la poblacién
objeto del Decreto 299 de 2017, los

Firmantes resultaron afectados por estar
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ubicados en zonas de disputa territorial.
Municipios como Argelia, Toribio, Corinto
y Caldono reportaron varios incidentes de
este tipo, que expusieron a la poblacion
de Firmantes de paz y a sus comunidades
a graves riesgos de desplazamiento,
confinamiento y pérdida de medios de

vida.



Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Mapa 7. Concentraciéon de confrontaciones armadas en el Departamento del
Cauca entre 2023 y 2025.
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Fuente: ArcGis, Sistema de Informacion — Observatorio PAZES. 2025.

El segundo hecho en frecuencia fueron los
atentados contra Firmantes, con 25
registros, la mayoria de ellos mediante
armas de fuego y explosivos

improvisados.

Estos atentados reflejan un patréon de
violencia selectiva contra lideres de
proyectos productivos y representantes
politicos del partido Comunes, quienes
han tenido un papel activo en la
implementacién del Acuerdo de Paz en la
region. Lo anterior se sustenta, por lo

menos en dos factores concomitantes:
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a. Visibilidad politica y agentes de

legitimidad civil: Las personas
Firmantes del Acuerdo ostentan
un estatus particular pues han
dejado las armas y participan
activamente en procesos
comunitarios, proyectos
productivos y mecanismos de
participacion politica. Esta
visibilidad
capacidad de influir en decisiones

incrementa su
locales 'y representa una
alternativa al control territorial

ejercido por actores armados



ilegales, quienes tienden a ver con
recelo esa legitimidad emergente.
Este tipo de reasignacion del
poder simbdlico (vida
comunitaria, liderazgo civil) puede
ser interpretado como una
competencia directa para quienes
antes controlaban territorios o
poblaciones por medio de la

fuerza o coaccion.

Dinamicas territoriales e intereses

econdmicos ilicitos: En zonas
donde los grupos armados ilegales
mantienen economias ilicitas —
cultivos de

uso ilicito,

narcotrafico, mineria  ilegal,
trafico de rutas— la presencia de
Firmantes promoviendo economia
legal o proyectos de desarrollo
puede afectar los ingresos o la

dominacion social de esos grupos.

Las Alertas Tempranas de la
del Pueblo

documentado,

Defensoria han

por ejemplo,
riesgos elevados en municipios del
Cauca donde hay disputas por
corredores de movilidad vy
territorios dejados por antiguos
actores, lo que confirma que la
disputa territorial es uno de los

motores de la violencia.
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Las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo hacen referencia
explicita al “interés de los grupos
armados ilegales por afectar el trabajo de
lideres sociales y personas en proceso de
reincorporacion” (Defensoria del Pueblo,
2022; 2023),

que incluye amenazas,

homicidios y hostigamientos.

En esos informes se describe como las

acciones armadas ilegales buscan

neutralizar el liderazgo civil y Ila

capacidad de organizarse
comunitariamente, lo cual coincide con la
idea de que la poblacion de Firmantes es
percibida como un obstaculo para los

intereses ilicitos.

Finalmente, la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP, 2023) ha calificado hechos de
violencia sistematica como parte de
estructuras criminales para “preservar
“evitar la

control territorial” 'y

consolidacion de organismos de
participacion civil”.
En particular el Caso 05: Situacion
territorial de Cauca y Valle, aunque no se
ha cerrado, da cuenta del reconocimiento
estos

institucional de patrones:

Amenazas, asesinatos y hostilidades
dirigidas a quienes intentan ejercer su
derecho a la participacion y organizacion

en territorios controlados o disputados.



Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Mapa 8. Concentracion de atentados contra Firmantes de paz en el
Departamento del Cauca entre 2023 y 2025.
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Los homicidios selectivos constituyen
otro factor alarmante: En la informacion
recopilada por el equipo de investigacion
de PAZES se registran 45 casos entre
asesinatos de Firmantes y de personas
vinculadas a las comunidades de sus

entornos. Estos crimenes, reportados
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también por la Misidn de Verificacion de
la ONU (2024), han tenido un impacto
profundo en la confianza de las
comunidades en el

debilitando la

proceso de paz,

cohesion social en
territorios histéricamente afectados por

la guerra.



Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Mapa 9. Concentracion de homicidios selectivos contra Firmantes de paz y
personas vinculadas a sus comunidades de apoyo en el Departamento del
Cauca entre 2023 y 2025.
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Las amenazas directas, documentadas en
al menos 30 ocasiones, se presentan a
través de panfletos, mensajes de texto y
presiones personales

ejercidas por

grupos armados. Este tipo de violencia,
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aunque menos visible, tiene un fuerte
impacto psicolégico y condiciona la
participacion politicay social de personas
de

generando silenciamiento y autocensura.

en  proceso reincorporacion,



Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Mapa 10. Concentracion de amenazas directas contra Firmantes de paz y
personas vinculadas a sus comunidades de apoyo en el Departamento del
Cauca entre 2023 y 2025.

Amenazas directas 2023-2025

Parque Nacional
Natural
Sanquianga

pan Andres de
fumaco

11/9/2025
CAUCA_2023_2025 - Delimitacion del Departamento del Cauca

Sparse
. World_Hillshade

Dense

1:1,668,374
25 50 mi
oy )

1

0 125
—
r

T y
0 20 40 80 km

Sources: Esri, TomTom, Gammin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap
contributors, and the GIS User Community, Esri, USGS

COBSEPAZ
Observatorio Pazes 11-09-25

Fuente: ArcGis, Sistema de Informacion — Observatorio PAZES. 2025.

En términos territoriales, los municipios
mas afectados fueron Argelia (32 casos),
Santander de Quilichao (31), Popayan
(21), Corinto (21) y Toribio (20). Alli se
concentra la mayor parte de los hechos
victimizantes y coinciden con corredores

estratégicos del narcotrafico, presencia
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de cultivos de uso ilicito y disputas
histéricas entre actores armados. La
Defensoria del Pueblo ha emitido alertas
tempranas reiteradas sobre estas zonas,
sefalando el alto nivel de riesgo para
lideres y lideresas sociales, asi como

Firmantes del Acuerdo de Paz.



Informe Especial: Cartografias de la violencia en el Cauca
Dinamicas de victimizacion contra Firmantes y desafios de paz (2023-2025)

Grafica 3. Relacion anual de los municipios con mayor numero de hechos
victimizantes entre los afnos 2023 y 2025.
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Fuente: Sistema de Informacion - Observatorio PAZES. Elaboracion propia.

Mapa 11. Intensidad de la afectacion en los 5 municipios mas afectados segun
el nimero de hechos victimizantes en el Departamento del Cauca entre 2023
y 2025.
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En conclusidn, los hechos victimizantes
contra Firmantes en el Cauca entre 2023 y
2025 responden a un patrén de violencia
selectiva, territorializada y ligada a la

disputa por el control de economias
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ilicitas. Este panorama no solo amenaza
la seguridad de los excombatientes, sino
que pone en riesgo la sostenibilidad
misma del proceso de paz en el

departamento



Capitulo lIl. Conclusiones

El andlisis realizado para el periodo enero
de 2023 - julio de 2025 permite extraer
conclusiones de fondo sobre la situacion
de los Firmantes del Acuerdo de Paz en el
departamento del Cauca, a partir de un
cruce de fuentes propias, fuentes
oficiales y el marco de los Derechos
Internacional

Humanos y el Derecho

Humanitario.

En primer lugar, los datos confirman que
el Cauca sigue siendo un territorio critico
para la consolidacion de la paz. La cifrade
273 hechos victimizantes documentados
contra Firmantes de paz refleja la
persistencia de dinamicas de violencia
que, lejos de disminuir con el paso de los
anos, se han intensificado. El aumento
progresivo de eventos en 2023, 2024 y
2025 muestra un deterioro de las
condiciones de seguridad que contrasta
con las expectativas generadas tras la

firma del Acuerdo.

En segundo lugar, los hechos
victimizantes evidencian un patréon de
selectividad: las amenazas, homicidios y

atentados no son aleatorios, sino que se
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dirigen principalmente contra lideres de

proyectos productivos, voceros
comunitarios y representantes politicos.
Esta selectividad tiene un efecto
desmovilizador que debilita la confianza
de los Firmantes en la viabilidad de su
reincorporacion y limita su participacion

en la vida publica.

Tercero, la distribucion territorial de los
hechos muestra que la violencia contra
Firmantes se concentra en municipios
estratégicos como Argelia, Santander de
Quilichao, Popayan, Corinto y Toribio,
coinciden corredores de

que con

zonas de alta

Esta

narcotrafico 'y
confrontacion armada. relacion
confirma que la disputa por economias
ilicitas y rutas estratégicas esta en el
centro de la persistencia del conflicto en
el Cauca, y que los Firmantes de paz
terminan siendo blanco en medio de esa

disputa.

Cuarto, desde la perspectiva de los

Derechos Humanos, los hechos

documentados constituyen violaciones

graves al derecho a la vida, la seguridad y



la participacion politica. La reiteracion de
amenazas y asesinatos contra Firmantes
de paz refleja la falta de garantias
efectivas por parte del Estado, pese a los

compromisos internacionales adquiridos.

Quinto, en el marco del Derecho

Internacional Humanitario, el Cauca
constituye un escenario donde confluyen
armados no

varios conflictos

internacionales. El accionar de las
disidencias de las FARC, el ELN y otros
grupos armados cumple con los criterios
deintensidad y organizacidn establecidos
por el CICR. Las infracciones recurrentes
al DIH, como ataques indiscriminados,
confinamientos, desplazamientos
forzados y ejecuciones extrajudiciales,
muestran que la poblaciéon civil y los
Firmantes siguen atrapados en dinamicas

de guerra.

Finalmente, los hallazgos plantean un

desafio mayusculo para la sostenibilidad
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del proceso de paz. Sin seguridad y
garantias de reincorporacion, los avances
en proyectos productivos, participacion
politica y reconciliacion comunitaria
corren el riesgo de desmoronarse. La
violencia  persistente contra los
Firmantes del Acuerdo no solo afecta a
individuos, sino que envia un mensaje
desalentador a la sociedad sobre Ila
viabilidad de resolver los conflictos por

vias pacificas.

En conclusidn, el departamento del Cauca
refleja la paradoja de la paz en Colombia:
mientras se han dado pasos significativos
en materia de reincorporacion y

construccion de tejido social, las
dinamicas de violencia persisten y se
adaptan, poniendo en entredicho la
credibilidad del proceso y la capacidad
estatal para garantizar los derechos
fundamentales de quienes apostaron por

la dejacion de armas.



Capitulo IV. Recomendaciones

El panorama analizado entre enero de
2023 y julio de 2025 muestra la necesidad
urgente de fortalecer las medidas de
proteccion y de avanzar en acciones
estructurales que  garanticen la
sostenibilidad de Ila paz en el
departamento del Cauca. Con base en la
evidencia, se formulan las siguientes

recomendaciones:

e Fortalecer la presencia integral del

Estado en territorios criticos.

Es indispensable superar la vision
centrada exclusivamente en la
seguridad militar. La presencia
estatal debe traducirse en acceso
real a salud, educacion,
infraestructura, justicia y

alternativas econdmicas.

Municipios como Argelia, Toribio,

Corinto y Santander de Quilichao

requieren intervenciones
integrales que incluyan
programas  sociales 'y de

desarrollo, no solo fuerza publica.
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Garantizar medidas de proteccion

diferenciadas y colectivas.

Las medidas actuales de

proteccion a Firmantes del

Acuerdo se han mostrado
insuficientes, pues estan
centradas en esquemas

individuales que no siempre
resultan eficaces en zonas rurales
dispersas. Se recomienda
implementar  estrategias de
proteccion colectiva que incluyan
refugios comunitarios, sistemas
de alerta temprana y
acompafiamiento permanente de
organismos de derechos humanos

e internacionales.

Impulsar y financiar proyectos

productivos sostenibles.

La reincorporacion
socioeconémica es un pilar de la
paz. El Estado debe acelerar la
asignacion de tierras y el acceso a
créditos blandos para las
cooperativas de excombatientes.

Se requiere fortalecer cadenas



productivas en café, cacao,
ganaderia y economias licitas
adaptadas a cada territorio, con
acompaifamiento  técnico y
apertura de mercados. El apoyo de
agencias internacionales y de
cooperacion es clave para

asegurar la sostenibilidad.

Reforzar la coordinacion
interinstitucional y el rol de la

Fiscaliay la Defensoria.

La impunidad es un factor que
perpetua la violencia. Segun
Indepaz (2024), menos del 20 % de
los asesinatos de Firmantes han
tenido resultados judiciales. Se
recomienda fortalecer la Unidad
Especial de Investigacion de la
Fiscalia, mejorar los mecanismos
de articulacién con la Defensoria
del Pueblo y dotar de recursos a
las procuradurias regionales para
hacer seguimiento a las alertas

tempranas.

Promover la participacion politica

y comunitaria de los Firmantes.

La violencia selectiva busca
debilitar el liderazgo politico y
social de los Firmantes de paz. Es
fundamental que el Estado y los
organismos internacionales
garanticen condiciones seguras
para que los Firmantes participen
en elecciones, cabildos 'y

escenarios de planeacion local.
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Programas de formacion politicay
de liderazgo comunitario
contribuirian a fortalecer la

democracia local.

Fortalecer el monitoreo y la

verificacion internacional.

El acompanamiento de la Misidn
de Verificacion de la ONU y del
CICR ha sido determinante para
visibilizar la situacion de los
Firmantes. Se recomienda
mantener y ampliar su presencia
territorial en el Cauca, asi como
generar reportes periddicos que
alimenten los sistemas de alerta 'y
permitan una respuesta mas

rapida a los riesgos identificados.

Impulsar un enfoque étnico y

territorial.

Las comunidades indigenas vy
afrodescendientes del Cauca han
sido aliadas fundamentales en los
procesos de reincorporacion. Se
recomienda fortalecer el didlogo
con sus autoridades, reconocer su
papel en la proteccion de la vida y
garantizar recursos especificos

para proyectos que integren a

Firmantes en procesos
comunitarios de base.
Cambio en la  estrategia

gubernamental y repercusiones

en el Cauca.



Durante el dltimo ano, el Gobierno
Nacional modific6 de manera
significativa su estrategia de
relacionamiento con los grupos
armados, pasando de la busqueda
de acuerdos de cese al fuego en el
marco de la llamada politica de
Paz Total hacia una politica de

confrontaciéon militar directa.

Este giro ha tenido impactos
concretos en el departamento del
Cauca, particularmente en el
cainon del Micay, un territorio de
alta relevancia estratégica por su
conexion hacia el Pacifico y la
presencia de economias ilicitas. La
disputa militar en esta zona ha
intensificado el conflicto,
generado desplazamientos y se ha
convertido en un eje central del
debate

sobre los alcances vy

limitaciones de la Paz Total.

Estigmatizacion como forma de

victimizacion.

debe

resaltarse es la estigmatizacion

Otro elemento que
politica de los Firmantes de paz y
de los militantes del partido
Comunes, fendmeno que ha
operado como justificacidon para
ejercer violencia directa en su
contra. Los discursos que asocian
excombatientes

a los con
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criminalidad, narcotrafico o con
un supuesto “enemigo interno”
no sélo los expone a agresiones
fisicas, sino que erosiona su
legitimidad social y politica en los

territorios.

Esta forma de violencia simbdlica
y discursiva se traduce en
condiciones de riesgo adicionales,
habilita,

pues legitima o

naturaliza practicas de
persecucion, amenazas y

homicidios.

Reconocer la estigmatizacion
como modalidad de victimizacion
permite entender mejor los
patrones de violencia sistematica
y su impacto en el derecho a la
participacion politica y en la
sostenibilidad del proceso de

reincorporacion.

En suma, la implementacion de estas
recomendaciones exige voluntad politica
y recursos sostenidos. Sin  un
compromiso decidido del Estado y el
acompafnamiento de la comunidad
internacional, el proceso de
reincorporacion en el Cauca seguira en
riesgo, con consecuencias negativas para

la credibilidad del Acuerdo de Paz y para

la estabilidad de la region.
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.QUIENES SOMOS?

Somos un colectivo con un soélido compromiso de
desarrollar escenarios de didlogo y reconciliacion. Nos
enfocamos en la investigacion aplicada en defensa de Ia
vida, la seguridad y los derechos de las personas
Firmantes del Acuerdo de Paz, lideres y lideresas sociales,
para contribuir a la implementacion de politicas publicas
para la construccion de la paz en Colombia desde los
territorios.

OBSERVATORIO PAZES

La importancia del Observatorio PAZES radica en cuatro
puntos que hacen la gran diferencia:

™ Informacion directa desde territorios.

) Fuentes en tiempo real.

) Distintas perspectivas del conflicto.

) Didlogo con actores del conflicto en regiones.

oaBles
Observatorio de paz

COBSEPAZ



Investigacion
Trabajamos en dos dimensiones estratégicas:.

Proteccion y garantias a la poblaciéon objeto del
Acuerdo de paz:

Seguimiento de las condiciones de seguridad, proteccion y
garantia de derechos a la poblacion Firmante del Acuerdo,
entornos, lideres/as, y colectivos que sean objeto de
vulneracion de derechos, referenciados en el marco del
subpunto 3.4, o relacionados con los puntos 2 y 3 del
mismo.

Gestion y resolucioén de conflictos:

ldentificacion de vulneraciones a los DDHH y al DIH,
causas y motivaciones de los conflictos que afectan a la
poblacion objeto del Acuerdo de paz, para disenar
estrategias que prevengan el aumento de tensionesy
ayudar a transformar relaciones de confrontacion, agresion
y estigmatizacion en reconocimiento, respeto,
colaboracion, confianza y reconciliacion para la
convivencia pacifica en el territorio.

Generamos:
@ Informes periddicos y especiales

) Analisis con graficas y mapas
) Incidencia para la defensa de los DDHH
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COBSEPAZ
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