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Introducción   

Este informe trimestral tiene el objetivo de dar a conocer las dinámicas de 
violencia que se presentan en el territorio nacional, y los hechos victimizantes 
registrados contra la población objeto del Decreto 299 de 2017.  El documento 
se subdivide en tres apartados: Un análisis regional, un análisis por categoría 
de hechos victimizantes y conclusiones.   

Tras la ola de violencia que emergió en la región del Catatumbo, las cifras de 
víctimas son alarmantes, la población que vive en el Espacio Territorial de 
Capacitación y Reincorporación de Caño Indio junto con Firmantes de Paz 
radicada en otros municipios han sufrido homicidios, secuestros, 
confinamiento, desplazamiento forzado y otras afectaciones.  Producto de 
ello, la cifra de homicidios de Firmantes de Paz se elevó a 15 en los tres 
primeros meses del año.  

A la par con nororiente, el sur occidente y el noroccidente del país se ven 
afectados por los enfrentamientos, paros armados y hostigamientos que 
ejercen los grupos armados por el control territorial.   

 

Ola de violencia en las regiones   

En el primer trimestre del año las guerras se han recrudecido en las diferentes 
regiones del país.  En el nororiente se enfrentan el grupo armado ilegal 
autodenominado Ejército de Liberación Nacional (ELN) y las disidencias del 
llamado Estado Mayor Central (EMC) que comanda por Calarcá, por otro lado, 
en el noroccidente  luchan el ELN  y el Clan del Golfo y, finalmente, en el 
suroccidente los grupos armados autodenominados Segunda Marquetalia, 
EMC, Clan del Golfo, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia  (AGC) han 
convulsionado por el control territorial de los diferentes corredores que 
facilitan el tráfico de armas, sustancias de uso ilícito y  trata de personas.  
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El Observatorio PAZES identifica las siguientes afectaciones en el nivel 
regional: 235 hechos victimizantes en todo el país, 88 responden a 
confrontaciones armadas y amenazas potenciales por cambios de contexto.  A 
continuación, la distribución del total de registros del Observatorio:    

 
Gráfica 1. Total de hechos victimizantes en las regiones   

 

 

Fuente: Observatorio PAZES 
 

De acuerdo con el registro del Observatorio, el comportamiento de la violencia 
disminuye en el mes de marzo; sin embargo, las afectaciones en el oriente del 
país aumentan. La siguiente gráfica comparativa da cuenta del total de 
registros mes tras mes:   
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Gráfica 2. Total de hechos victimizantes distribución mensual y 
regional en 2025 

 

 

Fuente: Observatorio PAZES   
 

De acuerdo con la base de datos de la Policía Nacional de Colombia y el 
seguimiento a indicadores de seguridad del Ministerio de Defensa, la variación 
entre enero y febrero de 2024 a 2025 fue del 28%. La siguiente imagen da 
cuenta del total de registros de actos de terrorismo en el ámbito nacional, 
entre 2024 y 2025.   
 

Gráfica 3. Comparación Actos Terroristas en Colombia: 2024 -2025  

 

 

Fuente: Ministerio de Defensa 
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Con relación a la población objeto del Decreto 299 de 2017, el Observatorio 
PAZES registró en el primer trimestre del año 2024 un total de 131 hechos 
victimizantes, por lo que el porcentaje de incremento en el primer trimestre 
de 2025 fue del 79.3%.   

 

Gráfica 4. Total de hechos victimizantes contra Población Objeto - 
Distribución mensual y regional en 2024 

 

 

Fuente: Observatorio PAZES   

 

Durante el primer trimestre de 2024, los focos de violencia se concentraron en 
las regiones noroccidente y suroccidente. Sin embargo, en 2025 se observa una 
expansión y diversificación de las confrontaciones armadas en todo el país. 
Según la Defensoría del Pueblo (2025), hay emergencias humanitarias en los 
siguientes departamentos: Chocó, Nariño, Cauca, Valle del Cauca (Pacífico), 
Antioquia (Briceño, Yarumal y Valdivia, Bajo Cauca, Sierra Nevada y Serranía 
del Perijá), Magdalena Medio, Putumayo y Tolima. Además, se reporta que los 
grupos armados tienen influencia en el 73% de los municipios del país, lo que 
equivale a 809 poblaciones. 
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En el primer semestre del año 2024, según la Unidad para las Víctimas (2024), 
se incluyeron en el Registro Único de Víctimas (RUV) 61.714 personas entre 0 
y 17 años, de los cuales 22.554 (37%) son adolescentes, 21.897 (35%) son niños 
y niñas de 6 y 11 años y 17.263 (28%) que están en la primera infancia. Mientras 
tanto, en tan solo el primer trimestre del año 2025, en la región del Catatumbo, 
al 17 de marzo de 2025, 10.021 personas se registraron en el RUV:  5.000 son 
mujeres; 5.018, hombres; 49 pertenecen a pueblos originarios; 37 son personas 
afrocolombianas; 6.448, campesinas; 337, gestantes o lactantes y 594 personas 
tienen alguna discapacidad y 287 ciudadanos y ciudadanas venezolanas 
(Unidad para las Víctimas, 2025).  

Por su parte la Agencia para la Reincorporación y Normalización (ARN) (2025) 
identifica seis Firmantes de Paz asesinados, 211 Firmantes de Paz en situación 
de desplazamiento y seis en situación de desaparición forzada.   
 

Hechos victimizantes en el trimestre 

En los primeros tres meses del 2025 fueron asesinados 15 Firmantes de Paz, 
elevando la cifra a 462 asesinatos desde la firma del Acuerdo de Paz. Los 
principales hechos victimizantes que registraron un alto número fueron los 
actos de confrontación armada, homicidios de personas de la comunidad y 
secuestros.   

La siguiente tabla da cuenta del total de registros por categoría de hechos 
victimizantes de acuerdo con el Observatorio PAZES:    
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Tabla 1. Total de hechos victimizantes por categoría 

 

 

Fuente Observatorio PAZES 

 

De los 235 hechos victimizantes registrados en el primer trimestre, 112 
afectaron directamente a Firmantes de Paz, sus familias o militantes del 
partido Comunes.  

A continuación, se da a conocer la distribución geográfica de estos 112 hechos:  
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Mapa 1. Total de hechos victimizantes contra la Población Objeto -
Ubicación geográfica  

 

 

*Bogotá 1*  

Fuente Observatorio PAZES  

 

En el Área Especial de Reincorporación Colectiva – AERC (llamados 
anteriormente NAR) Omaira Díaz, ubicada en  Yondó, Antioquia, habitaban 70 
Firmantes de Paz y sus familias, que fueron desplazados forzosamente por 
presiones provenientes del ELN, Clan del Golfo y EMBF, organizaciones 
armadas que se encuentran en confrontaciones; así mismo, 25 Firmantes de 
Paz con sus familias fueron desplazados del AERC Simón Trinidad, ubicado en 
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Mesetas, Meta, por amenazas del Bloque Martín Villa, del grupo armado ilegal 
denominado “Mordisco”; finalmente, el ETCR de Caño Indio  ubicado en  Tibú, 
Norte de Santander, donde habitan 30 familias de Firmantes de Paz se 
encuentra en una situación de amenaza inminente, confinamiento y 
vulneración de derechos humanos por el riesgo latente que representan los 
enfrentamientos entre el ELN y el Frente 33 del EMBF.   

Ante el elevado número de situaciones que vulneran la seguridad de personas 
Firmantes de Paz, comparecientes forzosos ante la Jurisdicción Especial para 
la Paz, la Sección de Ausencia de Reconocimiento de Verdad convocó a una 
audiencia pública el pasado 10 de abril. 

Este espacio, inicialmente agendado para el 27 de marzo y reprogramado para 
asegurar la presencia y el compromiso de los organismos competentes, tuvo 
como objetivo coordinar acciones urgentes y efectivas entre las entidades e 
instituciones responsables de garantizar la protección de las y los firmantes, 
con el fin de salvaguardar su vida e integridad. 

De los 112 hechos victimizantes registrados contra la población objeto, las 
amenazas y los secuestros fueron los más frecuentes. De los 22 secuestros, 
nueve tuvieron como víctimas a familiares de Firmantes de Paz.  

Geográficamente, la mayoría de los secuestros ocurrieron en Norte de 
Santander (12 casos), seguido por Arauca (4), Meta (2), Cauca (3) y Chocó (1). 
Lamentablemente, tres de las personas secuestradas fueron asesinadas. 

A continuación, se muestra la tabla que da cuenta de los 112 hechos 
victimizantes contra la población objeto:   
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Tabla 2. Total de hechos victimizantes contra la Población Objeto 

 

Fuente Observatorio PAZES  
 

Las amenazas representan una grave forma de vulneración que, a menudo, 
precede o se vincula con otros actos violentos como la extorsión, el homicidio, 
el secuestro y el desplazamiento forzado. Esta situación afecta directamente 
a la población Firmante del Acuerdo de Paz, a sus familias y a los militantes del 
partido Comunes, quienes se encuentran en un estado de riesgo constante. 

Por otra parte, se han identificado diferentes casos a nivel nacional, donde las 
medidas de protección implementadas por la UNP para Firmantes de Paz son 
insuficientes o están incompletas, en algunos casos no se han entregado los 
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vehículos o no se encuentra el personal de seguridad completo, lo que 
aumenta la vulnerabilidad y, por tanto, la probabilidad de que se materialicen 
hechos violentos.   

A continuación, se encuentran los homicidios de Firmantes de Paz registrados 
en el primer trimestre del año 2025:   

 
Tabla 3. Total de homicidios contra Firmantes de Paz en el Primer 

Trimestre 2025 

 

 

  



 

 

 

 

 

12 

 



 

 

 

 

 

13 

 

Fuente Observatorio PAZES 
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Finalmente, un hecho victimizante resalta en el primer trimestre del año, la 
estigmatización contra la firmante de paz y senadora del partido Comunes 
Sandra Ramírez por presunta responsabilidad en supuestos abusos sexuales a 
mujeres que fueron reclutadas por las antiguas FARC-EP. La presunta víctima 
dio a conocer en una entrevista a un noticiero nacional el aparente hecho, sin 
embargo, no se cuenta con una denuncia formal, lo que prestigia el buen 
nombre de la Senadora.   

En la misma línea, la población militante del partido Comunes también se ha 
visto violentada, tres homicidios, tres amenazas y un atentado son muestra de 
que esta población de especial protección por el Decreto 299 de 2017 es 
vulnerable y víctima de diferentes actores armados.  
 

Conclusiones  

El primer trimestre del año 2025, trajo consigo diferentes focos de 
confrontaciones armadas y los principales afectados han sido los campesinos 
y comunidades que viven en municipios cercanos a los corredores de 
economías ilegales, destacándose la arremetida del ELN contra la población 
civil en el Catatumbo.  

La población firmante de paz ha sido víctima de las confrontaciones armadas 
y la violencia ejercida por los grupos armados que se disputan el control de los 
territorios; la población firmante del Área Especial de Reincorporación 
Colectiva (AERC) Omaira Díaz, el ETCR Caño Indio y la AERC Simón Trinidad 
fueron desplazados forzosamente, 15 Firmantes de Paz resultaron asesinados 
en tres meses,  múltiples atentados, secuestros, extorciones y amenazas son  
los principales hechos victimizantes que recogió el Observatorio PAZES, la 
mayoría con autoría del EMC, AMBF y el ELN. 

Frente a lo ocurrido a comienzos de año en el Catatumbo, las instituciones del 
Estado encargadas de prestar la seguridad y protección a la población fue 
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sorprendida, dejando al descubierto su incapacidad para anticiparse y prevenir 
los actos criminales, aun cuando se conocían las alertas tempranas emitidas 
por la Defensoría del Pueblo. Se evidencia en la institucionalidad del Estado 
escaso compromiso y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones y deberes 
para garantizar la vida y seguridad de las personas. 
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