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Introduccion

El siguiente informe busca exponer los cambios en las dinamicas de violencia
en las distintas regiones del pais durante el afio 2024 y su impacto en la
poblacién Firmante de Paz, sus familiares e integrantes del Partido Comunes?,
sustentado en las estadisticas elaboradas a partir de los hechos victimizantes
registrados por el Observatorio PAZES desde los territorios en los que existen
nucleos de Firmantes de Paz adelantando sus procesos de reincorporacion

colectiva y/o individual.

Las regiones que siguen mostrando un alto indice de violencia son Oriente,
Sur, Suroccidente y Noroccidente. El Suroccidente se caracteriza por estar en
disputa entre los grupos armados denominados EMC, ELN, Segunda

Marquetalia y Frente 57, ademas de otras bandas del narcotrafico.

Segun Rutas del Conflicto (sf), en el fondo de esta disputa se encuentra como
objetivo el dominio del corredor estratégico que representa esta region para
transportar economias ilegales y los recursos naturales tales como el oro,

entre otros.

Por su parte, el departamento de Antioquia se ubica en la region estratégica
del Uraba con salida a la Costa Caribe, ruta del narcotrafico y otras economias
ilegales hacia Estados Unidos (Universidad de Antioquia, 2022), lo cual esta

directamente relacionado con la violencia en la region.

Los datos han sido contrastados y complementados con los de otras fuentes

de informacion secundaria.

En la primera parte se muestran las estadisticas de victimizaciones

perpetradas durante todo el afio, y una presentacion descriptiva de los datos.

" Poblacion objeto del Decreto 299 de 2017.




En un segundo segmento se realiza un analisis sobre las causas de las
variaciones de los datos en el tiempo, y una contextualizacién general de la
violencia en los territorios, enfatizando en los actores y modalidades de

victimizaciones predominantes en cada region.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones.

Hechos victimizantes contra la poblacién objeto

Durante el afio 2024 hubo un total de 445 hechos victimizantes en contra de
la poblacion objeto del Decreto 299 de 2017; de estos, 37 eran militantes del
partido Comunes. Los hechos mas graves y de mayor impacto contra la
poblacién objeto que marcaron un indice de registro mas alto fueron:
amenazas (153), desplazamiento forzado (112), amenaza potencial por
cambios en contexto (33), homicidios a Firmantes (30) y atentados (28). Sin
embargo, la “Vulnerabilidad por disminucion o insuficiencia de medidas de
proteccion” también fue muy alta (34), lo cual es preocupante si tenemos en
cuenta que es esta condicion la que posibilita que las amenazas se

materialicen en hechos victimizantes.

Por otra parte, ocho personas pertenecientes a la poblacién objeto del
Decreto 299 de 2017 -Firmantes del Acuerdo Final de Paz (AFP), familiares y
militantes del partido Comunes- fueron victimas de secuestro por parte de
distintos grupos armados; posteriormente, varios de ellos fueron encontrados
asesinados y con signos de tortura, constituyéndose esta forma de

criminalidad en un paso previo al homicidio.

En el siguiente mapa se visualiza los hechos victimizantes por departamento

que afectaron a dicha poblacién objeto, durante 2024.




Mapa 1. Hechos victimizantes contra firmantes de paz, sus familias y
militantes del partido Comunes, afio 2024.
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El departamento con un mayor nimero de victimizaciones contra la poblacion

objeto del Decreto 299 de 2017 fue Caqueta, con 196 registros. El segundo

departamento fue Cauca, con 43 afectaciones; seguido por el Valle del Cauca,

con 39; Antioquia, con 38 y Meta con 28.

Los datos confirman a las regiones Suroccidente, Sur y Oriente como las de

mayor indice de violencia contra los Firmantes de Paz en 2024. La excepcion a

este comportamiento es el Noroccidente del pais, donde sucedieron 54




hechos victimizantes en contra de la poblacion objeto (departamentos de
Antioquia, Chocd, Caldas y Quindio), sin embargo, mostré un bajo indice de

asesinatos contra Firmantes (s6lo uno en Caldas).

Este alejamiento de la tendencia llama la atencidn, en tanto es una regién con
alto nimero de Personas en Proceso de Reincorporacion (PPR) y en donde
prevalece la hegemonia de la organizacion paramilitar Clan del Golfo, a
diferencia del oriente, sur y suroccidente del pais, en donde la mayor
presencia de grupos armados ilegales se divide entre el ELN y las distintas

expresiones de las Ilamadas disidencias de las FARC.

Homicidios contra Firmantes de Paz en 2024

La cifra de homicidios de Firmantes de Paz en el afio fue de 30, a los que se
suman ocho asesinatos contra familiares de estos. Estos homicidios
cometidos en contra de Firmantes se distribuyen en 12 departamentos, siendo
los de mayor registro: Cauca, con 11; seguidos por Putumayo, Meta y Caqueta
con tres cada uno, guardando los asesinatos de Firmantes la misma tendencia

que el conjunto de hechos victimizantes por departamento.

Tabla 1. Homicidios de Firmantes por departamento en 2024

DEPARTAMENTO HOMICIDIOS PPR
ARAUCA 1
CALDAS 1
CAQUETA 3
CAUCA 11




CORDOBA 1
HUILA 2
GUAJIRA 2
META 3
NORTE DE SANTANDER 1
PUTUMAYO 3
SUCRE 1
VALLE DEL CAUCA 1
TOTAL GENERAL | 30

Fuente: Observatorio PAZES

Es de anotar también que, ademas de los 30 Firmantes de Paz asesinados, se
registré el homicidio de dos personas que ingresaron al proceso de
reincorporacion gracias a la firma del Acuerdo de Paz, pero que en el momento
de su muerte estaban desvinculados del proceso en la Agencia Nacional de

Reincorporaciéon y Normalizacion (ARN).

En cuanto a la linea del tiempo de los asesinatos contra Firmantes, estos

fueron cometidos de la siguiente manera:

Tabla 2. Homicidios de Firmantes por mes en 2024

Total
general

ene feb mar jul ago sep oct nov dic

HOMICIDIO

Ho s |2 |8 |1 |5 |2]a |2 1)1 4] 3

Fuente: Observatorio PAZES




En la tabla anterior se destacan los meses de enero y junio, por el asesinato de
cinco Firmantes en cada uno; seguidos por agosto y diciembre, por la comision

de cuatro homicidios en cada mes.

Hubo dos bimestres en que este indice disminuyd (abril-mayo y octubre-
noviembre), con mayo como el Unico mes en el que no fueron asesinados

Firmantes de Paz, evento que no se daba desde diciembre de 2021.

Comparativamente, 30 Firmantes asesinados por afio es el nimero mas bajo,
exceptuando el afio 2016, cuando se firmd el Acuerdo de Paz, e inferior al
registro de 2017, cuando fueron asesinados 34. Sin embargo, si nos atenemos
a lo que viene ocurriendo en el comienzo del afio 2025, la disminucion no
corresponde a un mejoramiento en las garantias de seguridad para quienes le
han apostado a la paz y han venido trabajando en los territorios en conflicto,
con su liderazgo en actividades de reincorporacion, reconciliacion vy
reparacion a las victimas. En tan solo el mes de enero de 2025 fueron
asesinados diez Firmantes de Paz, el nimero mas alto desde que se firmo
el Acuerdo, superando a julio de 2022, cuando fueron ultimados nueve de

ellos.

Por lo tanto, es razonable considerar que las disminuciones temporales en el
asesinato de Firmantes de Paz estan mas asociadas a los periodos con
cambios en las dinamicas de negociacion entre grupos armados y el Gobierno
Nacional, asi como a modificaciones en la intensificacion de las
confrontaciones entre los armados, y no a un cambio positivo en la
consolidacion de la paz en los distintos territorios, como resultado de la

implementacion eficaz e integral del AFP.

El fracaso en este ambito marca el fracaso de la estrategia de paz total del

presidente Gustavo Petro.




La disputa territorial entre los grupos armados ilegales se evidencia en el
numero de enfrentamientos registrado en 2024 (50), lo que concuerda con
PARES (2024) organizacion para la cual la disputa del control territorial entre
los grupos armados ilegales es predominante sobre las acciones bélicas que

involucran al Estado.

Amenazas, desplazamiento forzado y confinamiento

El asesinato es la victimizacion mas grave que enfrentan los Firmantes de Paz,
es la culminacidon de un proceso que inicia con la amenaza potencial que
representa la llegada activa de grupos armados a los entornos donde se
desarrollan los procesos de reincorporacioén, pasando después por la amenaza

directa, el confinamiento y el desplazamiento forzado, individual o colectivo.

En todo este proceso de victimizaciones hasta llegar a la muerte fisica y/o

politica, juegan un papel relevante la estigmatizacion y la censura politica.

A mediados de 2024, la poblacién en el Antiguo Espacio Territorial de
Capacitaciéon y Reincorporacion (AETCR) de Miravalle (84 personas) fue

victima del desplazamiento forzado.

En afios anteriores habian sido desplazados varios AETCR mas, siendo los mas
recientes “Mariana Paez” y “Giorgina Ortiz”, ocurridos en 2023. Los dos
espacios suman 954 personas desplazadas, entre Firmantes y familiares, cuya

poblacion cuenta con una alta presencia de mujeres, nifias y nifios.




Mapa 2. Hechos victimizantes contra Firmantes de Paz, sus familias y
militantes del partido Comunes, aio 2023.
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Acciones institucionales para mitigar la violencia contra la poblacién

objeto del Decreto 299 de 2017

Las acciones institucionales para mitigar las situaciones de vulnerabilidad y

amenaza son muy limitadas. No hay una respuesta del Estado




suficientemente preventiva; las entidades se han restringido a actividades
para resolver casos de victimizaciones consumadas, tales como activar rutas
de proteccidn, extraer personas en riesgo inminente, adelantar acciones de
gestion para la liberaciéon de personas secuestradas. No se evidencia
capacidad del Estado para prevenir y anticiparse a la comisién de hechos
victimizantes, a pesar de haber sido previstos y de conocerse alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo o, incluso, de haber otorgado medidas
de proteccién mediante resoluciones pero que no se implementaron de

manera oportuna.

El caso que mejor ilustra la incapacidad operativa y de inteligencia de las
fuerzas del Estado es el ocurrido en Catatumbo, con la incursién realizada por
el ELN el pasado 16 de enero en contra de Firmantes de Paz y otras personas
de la poblacién civil, en donde asesinaron a mas de 54 personas de la
comunidad entre ellos a cinco Firmantes de Paz, quienes fueron sacados de
sus casas y ultimados frente a sus familias o secuestrados y después

asesinados. Otros mas resultaron heridos.

La Defensoria del Pueblo ya habia emitido la AT 026-24 en la que sefiala que se
ha constatado la situacién de riesgo a la que la poblacion civil esta expuesta,
asi como la profundizacién de los factores de amenaza derivados de la
presencia de los grupos armados ilegales que operan en las zonas focalizadas
cuyas acciones indiscriminadas atentan contra los derechos a la vida, a la
integridad, a la seguridad y a la libertad personal, con particular afectacién

sobre personas en proceso de reincorporacién, Firmantes de Paz, entre otros.

De igual manera, la Fiscalia da muestras de lentitud e incompetencia en las
investigaciones para identificar y procesar a los responsables de crimenes

contra la poblacién Firmante e integrantes del partido Comunes.




Mapa 3. Hechos victimizantes contra firmantes de paz, sus familias y
militantes del partido Comunes, aiio 2025 (a febrero 10).
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Confinamiento, censura politica y estigmatizacién

Los casos en que han sido desplazados los AETCR de los territorios originales
han sido antecedidos por el confinamiento y éste, a su vez, por la
estigmatizaciéon. Con este tipo de victimizacidn que actua sobre la conciencia
de las personas, se desfigura y lacera la integridad moral de las personas
Firmantes e integrantes del partido Comunes. Esto les deshumaniza y, con

ello, se da el mensaje de que es licito y merecido hacerles dafio, incluso,




justifica su eliminacién fisica. Es lo que esta haciendo el ELN en el Catatumbo,
al asociar a los Firmantes de Paz con los grupos de AMBF y EMC, los que a su
vez son identificados con el paramilitarismo. Y, por otra parte, el EMC y EMBF
sefialan a los Firmantes de haber traicionado los ideales revolucionarios y de

estar comprometidos con las estrategias de seguridad del Estado.

Como consecuencia directa de lo anterior, hoy se encuentran en estado de
confinamiento los AETCR de Cafio Indio, en Norte de Santander, y Filipinas en
Arauca, por presion del ELN. Y los de Charras y Colinas en Guaviare, por
amenazas del EMC y EMBF. Estas regiones (Nororiente y Oriente) junto con el
Sur, Suroccidente y Noroccidente, han sido las de mayor presencia de grupos
armados ilegales y, a la vez, donde los Firmantes de Paz se ven mas afectados
por la vulneracién de sus derechos, tal como lo ilustran los mapas de calor de

los afos 2023, 2024 y 2025.

llustracién 1. Mapas de calor comparativos sobre hechos
victimizantes contra Firmantes de Paz, sus familias y militantes del
partido Comunes en los afios 2023, 2024 y 2025




Otra consecuencia de las narrativas estigmatizantes contra personas
Firmantes de Paz es la vulneracion del derecho a la participacién politica y el
de libre expresion de la poblacién objeto del AFP, por temor a los
sefialamientos, amenazas o asesinatos o, simplemente a ser identificados.
Cuando no es que les llega la prohibicién expresa, en forma de amenaza, de
hacer campana electoral o trabajo social y politico, a nombre del partido

Comunes.

Conclusiones

La Defensoria del Pueblo (2024) ha alertado que en 790 municipios del pais hay
presencia de grupos armados, y la expansion se atribuye al control territorial
por los corredores de economias ilegales, narcotrafico, recursos naturales y

trata de personas migrantes.

Aunque el gobierno del presidente Gustavo Petro impulsé nueve
negociaciones con diferentes actores armados, los resultados son discretos y

hoy no se cuenta con acuerdos parciales o avances considerables.

La complejidad del conflicto en algunas regiones del pais exige del Estado una
politica de largo aliento que combine, de manera integrada, dialogos con las
organizaciones armadas, programas de atencion e inversion social sistematica
y suficiente y presencia de las autoridades responsables de garantizar la
seguridad y el disfrute de derechos a las personas en los territorios.
Desvincular temporal o permanentemente los componentes de la accién

integral del Estado ha sido nefasto para la consolidacion de la paz.




Uno de los casos que ha develado las equivocaciones en la manera de
implementar la politica de paz total del Gobierno es el departamento del
Cauca y, en general, el suroccidente del pais. Esta es una region con alta
presencia de grupos al margen de la Ley, entre los cuales se destacan el EMC,
las AGC, el ELN, el Frente 57 y Segunda Marquetalia, en un contexto de
organizaciones sociales fuertes, constituyéndose en una de las zonas con

mayor complejidad en materia de orden publico.

Las disputas por el control de las economias ilicitas han generado
confrontaciones armadas entre los grupos, y el impulso de la operacién Perseo
por parte de la Fuerza Publica en el cafion del Micay, Cauca, ha generado
situaciones colaterales en toda la regién, que van desde amenazas,
confrontaciones armadas, retenes ilegales, robos de vehiculos de alta gama'y
atentados terroristas hasta confinamientos y constrefiimiento a la poblacién
civil, lo que afecta el gjercicio pleno de los derechos humanos y pone en riesgo
la vida de la personas civiles, incluida la poblacién objeto del Decreto 299 de

2017.

No muy distinta es la situacién en el Noroccidente, una region también con
alta presencia de grupos al margen de la Ley, los cuales mantienen una
dinamica que genera convulsién entre la poblacion. La situacién de orden
publico es algida, pasando por confrontaciones armadas entre grupos
armados ilegales y la Fuerza Publica, paros armados, confinamientos,
constrefiimientos a la poblacion civil, acciones que a todas luces son
contrarias a las reglas de DIH y al ejercicio pleno de derechos humanos en un

pais que ha firmado y ratificado los tratados de DDHH.

Esta situacidon no es ajena a la poblacién objeto del Decreto 299 de 2017, y se

agrava para la condicién de Firmantes, dado que no pueden ejercer sus




derechos politicos por causa de la estigmatizacion y las limitaciones al

ejercicio de la politica.

A pesar de tener diagndsticos de las dinamicas de la violencia en los distintos
territorios, prever situaciones de vulneracién a los derechos humanos de los
Firmantes y demas personas de la poblacion civil, y disponer de previsiones
manifestadas en las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, se carece
de una efectiva accién coordinada interinstitucional para responder de
manera preventiva a las amenazas y evitar que se materialicen en hechos

victimizantes.

A este propdsito haria un gran aporte la formalizacion de la Instancia
Tripartita de Proteccion y Seguridad (ITPS) como componente del Programa
de Proteccion Integral (PPI). De acuerdo con el proyecto de Decreto que crea
el PPI, la ITPS es el espacio formal y legitimo de articulacidn, coordinacion y
cooperacion interinstitucional para responder a los requerimientos de
seguridad y proteccion de la poblacion objeto, con acompafiamiento de la
Segunda Mision de Naciones Unidas y la participacion activa de la Alta parte

Contratante, representada en la coordinacion de enlaces ITPS.
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