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Introducción 
 

El próximo 24 de noviembre se cumplen 7 años de la firma del Acuerdo de Paz de 
la Habana entre las antiguas FARC-EP y el Estado colombiano, sin embargo, el 
camino de la paz ha resultado difícil: son 410 firmantes de paz asesinados, más de 
4 Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación desplazados 
forzosamente por grupos armados, no se cuenta con la implementación integral 
que permita un proceso de reincorporación satisfactorio, no hay respeto a la vida 
ni garantías de seguridad suficientes para ejercer liderazgos sociales y políticos.   

Como se ha mostrado en los informes del observatorio PAZES de los meses 
anteriores, la política de “paz total” ha tropezado con dificultades de distinto 
orden, manifestándose en el actual momento, en términos generales, la 
persistencia de patrones de violencia consuetudinarios a través de unos actores 
criminales que han ampliado la cobertura territorial y acrecentado la capacidad de 
daño contra firmantes de paz y demás población civil. 

El pasado mes de octubre tuvo la particularidad de ser un mes electoral. La 
participación en candidaturas de antiguos combatientes de las FARC-EP y 
militantes del partido Comunes, constituyó un factor de riesgo transversal que se 
sumó a los ya existentes para la población objeto del decreto 299 de 20171.  

El presente documento da cuenta de los principales registros de información de 
fuentes primarias y secundarias en materia de garantías de seguridad para la 
reincorporación a la vida civil de firmantes de paz, militantes del partido Comunes 
y sus familiares durante el mes de octubre de 2023.   

 

 
1 Firmantes de paz, militantes del partido político Comunes y familiares de ambas partes 
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Regiones de Colombia afectadas por la violencia   
 

En el transcurso del año 2023, el Observatorio PAZES mediante registros y análisis 
de información ha evidenciado que las regiones con mayor índice de hechos 
victimizantes son el suroccidente, integrada por los departamentos del Cauca, 
Nariño y Valle del Cauca, y la región oriente conformada por Meta, Guaviare, 
Guaina, Vichada, Arauca, Vaupés y Casanare, sin embargo,  la concentración de 
violencia en el mes de octubre se dio en el sur del país y en el oriente.  

La siguiente tabla muestra la categorización de hechos victimizantes registrados 
el mes de octubre en el orden nacional. 

   

Tabla 1. Total de hechos victimizantes registrados en las regiones de 
Colombia   
 

Etiquetas de fila CARIBE   CENTRO NOR-

OCCIDENTE 

ORIENTE SUR SUR-

OCCIDENTE 

Total 

general 

Amenaza 
   

1 
  

1 

Desplazamiento 
forzado  

     
1 1 

Enfrentamiento  
 

1 
 

1 2 
 

4 

Homicidio 
 

4 1 
 

3 1 9 
Homicidio PPR  1 1 

 
1 1 

 
4 

Hostigamiento  
    

1 2 3 

Otro  3 1 1 
  

3 8 

Secuestro   
   

2 
  

2 

Vulnerabilidad 
 

3 5 4 6 1 19 
Total general 4 10 7 9 13 8 51 

 

Fuente: Observatorio PAZES   

El 6 de octubre a través de la cuenta de X, las disidencias del EMC de las FARC-EP 
dieron a conocer que “Sin decreto de cese al fuego no hay instalación de mesa (de 
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negociación), gobierno debe cumplir lo acordado” (El Espectador, 2023) y el día 10 
del presente mes, el Ministerio de Defensa expidió el decreto 1640 de 2023 
mediante el cual ordena la suspensión de las operaciones ofensivas contra las 
disidencias de “Iván Mordisco”.   

Por otro lado, desde el Gobierno de Estados Unidos, se hizo un llamado a todos los 
grupos a cesar las hostilidades contra civiles y fuerzas de seguridad colombianas 
(El Espectador 2020), los hechos anteriores suponen un efecto de mitigación de la 
violencia en territorios donde firmantes de paz y sus familias están asentados o 
han sido desplazados forzosamente por el conflicto armado interno.     

El Programa Somos Defensores, publicó un informe en el que manifiesta que el 
ELN aumentó en 177% sus agresiones contra la población, lo cual es un mal 
precedente por encontrarse en medio de un proceso de paz con el Gobierno (El 
Espectador, 2023).    

En esta misma línea, en el consejo de seguridad, el ministro de Defensa enfatizó 
que se debe continuar con operaciones ofensivas contra el Clan del Golfo, aun si 
se encuentran en negociación con el Gobierno, asimismo, contra todos los actos 
ilícitos de grupos armados ilegales y bandas delincuenciales.   

Otro incidente de la región suroccidente, sucedió en zona rural del corregimiento 
Curiaco, vereda Los Andes, de Santa Rosa, Cauca, la comunidad denunció que 
estuvieron retenidos y amenazados por hombres que se presentaron como 
integrantes del frente “Manuel Vásquez Castaño” del ELN (El Espectador, 2023).  

En el suroccidente de Colombia se presentaron dos hechos relevantes 
relacionados con las elecciones territoriales, el primero es la noticia que dio a 
conocer El Espectador (2023) donde se manifestó que zonas del departamento del 
Cauca, especialmente El Plateado, un corregimiento del municipio de Argelia, 
conocido por el control territorial que ejercen las disidencias autodenominadas 
“Estado Mayor Central” de las FARC, tuvo una jornada electoral exitosa, el Ejército 
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dio a conocer que los militares pudieron desplegar el material electoral en el 
territorio para un punto de votación con 15 mesas y cuya representación es de 
5.040 votantes. 

El segundo hecho lo registró el Observatorio PAZES el 29 de octubre durante la 
jornada electoral, consistente en que las mesas de votación ubicadas en el Coliseo 
Panamá de Tumaco, municipio de Nariño, no habían sido habilitadas y fueron 
identificados testigos electorales falsos.  

En el mes de octubre la región sur de Colombia registró un número mayor de 
hechos victimizantes si se le compara con el comportamiento del suroccidente, 
región que había mantenido más elevados índices. A continuación, se grafican los 
datos sobre hechos registrados por el Observatorio PAZES en la región sur:  

Gráfica 1. Total de hechos victimizantes registrados en la región sur de 
Colombia  
 

 
Fuente: Observatorio PAZES   
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En la vía que conduce de Paujil a Cartagena de Chairá en Caquetá, fue situado un 
retén ilegal por el grupo denominado “Comandos de Frontera” quienes también 
ordenaron un paro armado en el departamento; el Observatorio PAZES registró un 
enfrentamiento en la vereda José María límites entre Caquetá y Putumayo entre 
las disidencias EMC de las FARC y Comandos de la Frontera.  En San Vicente del 
Caguán asesinaron a un firmante de paz el 5 de octubre; por otra parte las 
comunidades rurales y urbanas se han visto hostigadas y afectadas por hechos 
delincuenciales tales como  pintar los vehículos y retenes ilegales. Los 3 homicidios 
ocurridos en Putumayo y en general todas las acciones bélicas que acabamos de 
referenciar son una señal de la falta de garantías de seguridad que existe en la 
región.   

Por otro lado, el oriente colombiano tiene 9 registros en la base de datos del 
Observatorio PAZES, correspondientes a hechos de vulneración en contra de la 
población rural mediante vacunas, carnetización y patrullaje en los municipios, 
situaciones intimidantes que generan los grupos armados en los departamentos 
de Arauca y Meta.  

El 18 de octubre asesinaron a un firmante de paz en Puerto Rico, Meta; además se 
reportó una amenaza a una candidata militante del partido político Comunes en 
Mesetas, en el mismo departamento.   

A continuación, la gráfica permite identificar los hechos victimizantes registrados 
por PAZES en la región oriente: 

Gráfica 2. Total de hechos victimizantes registrados en el oriente de 
Colombia   
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Fuente: Observatorio PAZES   

En el noroccidente de Colombia ocurrió el desplazamiento de 180 personas de Isla 
de Cruz, ubicada en zona rural del municipio del Medio San Juan, Chocó, producto 
de los combates entre el Frente de Guerra Occidental Omar Gómez del ELN y el 
Clan del Golfo (El Espectador 2020).  

También se dio la visita del Ministro de Defensa al Espacio Territorial de 
Capacitación y Reincorporación de Carrizal, en límites entre Segovia y Remedios, 
Antioquia, para reafirmar el compromiso del Gobierno Nacional en la protección 
de firmantes de paz.  

Respecto al caribe, el sur de Bolívar ha sido epicentro de confrontaciones entre el 
Clan del Golfo y el ELN. El Ministro de Defensa reiteró el compromiso del Ejército 
Nacional en su labor continua para evitar que el Clan del Golfo siga delinquiendo 
en la región y así bajar la elevada tasa de homicidios en el Magdalena que, según 
explica el Ministro, es debido a  la confrontación entre las Autodefensas 
Conquistadores de la Sierra Nevada y el Clan del Golfo, con la pretensión de tener 
el control de las rutas del narcotráfico.  
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Finalmente, la Defensoría del Pueblo publicó la alerta temprana Inminencia 035-23 
en el Cesar por la presencia y accionar de diferentes grupos armados no estatales 
como el ELN, las AGC, las facciones disidentes de las FARC y estructuras 
criminales.   

 

Hechos victimizantes contra firmantes de paz, militantes de Comunes 
y familiares  
 

De 51 hechos registrados por el Observatorio PAZES en el mes de octubre 17 de 
ellos afectaron directamente a la población objeto del Decreto 299 de 2017, entre 
ellos se cuentan 4 firmantes de paz que fueron asesinados en los departamentos 
de Caquetá, Meta, Sucre y Tolima. El caso de Sucre, presentado en el municipio de 
Chalán, el homicidio fue en contra de un firmante y  candidato al concejo del 
mismo municipio por el partido político ASI.   

El siguiente mapa da cuenta de la ubicación geográfica de los 17 hechos 
registrados:  

  

Mapa 1.  Total de hechos victimizantes contra la población objeto del 
Decreto 299 de 2017   
 



 

 

 10 

 
Fuente: Observatorio PAZES   

 

Los 17 hechos victimizantes registrados se subdividen en las siguientes categorías:  
Gráfica 3. Total de hechos victimizantes contra la población objeto.   
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Fuente: Observatorio PAZES   

De los 8 hechos victimizantes de la categoría vulnerabilidad, 3 corresponden a la 
falta de implementación de medidas de protección por parte de la Unidad Nacional 
de Protección, otros 3 hechos registrados corresponden a la arbitrariedad por 
parte de la Policía Nacional, en donde allanaron una casa de un firmante, 
detuvieron a un firmante por antecedentes anteriores a la firma del AFP y la 
detención de un vehículo de un esquema de seguridad por supuesta falsedad de la 
tarjeta de propiedad.  Los 2 hechos restantes corresponden, uno, a la presencia de 
paramilitares en la Serranía de San Lucas, el otro es un vídeo de las disidencias de 
las FARC.  

 

Conclusiones   
 

En el mes de octubre, los hechos victimizantes más repetitivos están orientados a 
la falta de medidas de seguridad implementadas por la UNP y a las acciones bélicas 
que se ejercer para controlar los territorios por parte de diferentes grupos armados 
ilegales. Es preocupante la situación en Caquetá, Bolívar, Arauca y Chocó donde 
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los enfrentamientos y paros armados han afectado a comunidades generando 
desplazamientos forzados. 

El homicidio de Jaime Luis Diaz, firmante de paz y candidato al concejo del 
Municipio de Chalán en Sucre es una muestra de la falta de garantías de seguridad 
y la flagrante vulneración al derecho que tienen los firmantes de paz a hacer 
política, una vez más se demanda la necesidad de la implementación integral del 
Acuerdo de Paz de 2016.   
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