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Resumen

El siguiente informe responde a los hechos victimizantes registrados por el
Observatorio PAZES en los meses de abril, mayo y junio a través de 23 enlaces
territoriales desplegados a nivel nacional, el equipo registra las diferentes acciones
violentas que son ejercidas contra firmantes del Acuerdo Final de Paz de la Habana,

militantes del partido politico Comunes y familiares.

El Observatorio PAZES reconoce 12 tipos de hechos victimizantes: atentado,
amenazas, desplazamiento forzado, privacion de Ila libertad, hostigamiento,
homicidio, homicidio a personas en proceso de reincorporacion, vulnerabilidad,

discriminacion o estigmatizacion, trato cruel e inhumano, enfrentamiento y masacre.

El documento se compone de tres apartados que esperan responder a la dinamica
del conflicto en las regiones, a las afectaciones directas hacia la poblacion objeto
de estudio y, por dultimo, un comparativo poblacional que da cuenta del

comportamiento de la violencia en lo transcurrido del afo 2023.

Contexto nacional de seguridad

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera' subscrito entre el Estado colombiano y las antiguas
FARC-EP en el afo 2016, estableci6 una serie de compromisos para garantizar la
seguridad y proteccién integral de los y las firmantes del AFP, militantes del partido

surgido del Acuerdo (hoy Comunes) y familiares.

Los mencionados compromisos se encuentran en el punto 2, Participacion Politica,
y el punto 3, Fin del Conflicto, del documento final; alli se acuerda la creacion del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), la Comisién

Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), entre otros, los cuales tienen la

! La abreviacion es AFP o también llamado en el texto Acuerdo Final de Paz de la Habana.




misionalidad de velar por la seguridad y las garantias de ejercer liderazgos en los

territorios.

En el gobierno de Duque no se realizaron las sesiones estipuladas con los diversos
entes involucrados para poner en marcha los programas, las comisiones y las
mesas de trabajo que estan subscritas en el subpunto 2.1 y 3.4, razén por la cual
no existieron medidas de proteccion Optimas, y los homicidios a Personas en
Proceso de Reincorporacion (PPR) aumentaron. Durante el periodo de Duque, 957
lideres y lideresas fueron asesinados, se presenciaron 313 masacres y 261 firmantes
del Acuerdo de Paz de la Habana? asesinados. En total fueron 1.192 victimizas en

en los cuatro afnos de su periodo (Indepaz, 2022).

Contrario a lo anterior, en lo que va del gobierno de Gustavo Petro se ha avanzado
en el cumplimiento de las sesiones estatutarias de ciertos mecanismos de
seguimiento y verificacion al AFP, asimismo, hubo avances en el proyecto de
politica publica para el desmantelamiento de los grupos armados ilegales y las
organizaciones criminales; ademas, la Corte Constitucional celebré dos audiencias
de seguimiento al estado de cosas inconstitucional que declard en 2022 en relacion

con las garantias de seguridad para excombatientes.

Desde la firma del AFP en 2016, INDEPAZ (2023) registra 1.500 lideres y lideresas
sociales asesinados, y CNR-Comunes (2023) registr6 387 firmantes del AFP?
asesinados, 8 de ellos corresponden a personas que estaban en proceso de
acreditacién por la OPAC*, 2 de ellas se encontraban trasladandose a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion. Por su lado, el observatorio PAZES
registra 22 homicidios a personas en proceso de reincorporacion en los primeros

6 meses del afo, 16 de ellos ocurridos en el segundo trimestre.

2 En el texto también son llamado PPR (persona en proceso de reincorporacion)
3 Ambas cifras tienen el corte el 1 de julio de 2023.

4 Oficina del Alto Comisionado de Paz.




Durante los meses de abril, mayo y junio, se recogieron cuatro hechos significativos
en materia de reincorporacién colectiva y seguridad para firmantes, familiares y

militantes del partido politico Comunes.

El primer hecho significativo es el desplazamiento forzado debido a las amenazas,
homicidios y hostigamiento que vividé la comunidad del ETCR Mariana Paez en el
primer trimestre del ano; en abril se declar6 en campamento humanitario y en junio

el gobierno entregd 1.534 hectareas en el municipio de Acacias para su traslado.

El ETCR Georgina Ortiz vivid la misma experiencia, su desplazamiento forzado
ocurrid los primeros dias del mes de julio, 30 dias después de declararse en

campamento humanitario.

Por otra parte, en el mes de mayo fue suspendido el cese al fuego bilateral con
el grupo armado denominado Estado Mayor Central de las disidencias de las FARC
en los departamentos del Meta, Caqueta, Guaviare y Putumayo, mientras que los
didlogos con el ELN se mantuvieron y se acord6 empezar la tregua a partir del 3
de agosto, dos noticias que involucran la seguridad de las comunidades donde

estos grupos al margen de la ley tienen control.

Por ultimo, se hizo un llamado de atencién desde la Defensoria del Pueblo por la
seguridad de los funcionarios publicos, se reconocid que 17 de ellos estan
ejecutando sus labores desde otros territorios. La cifra de alcaldes que afectados
suma 12, los otros funcionaros que se han visto obligados a desplazarse estan en
los cargos de consejeros, presidentes de JAC, entre otros. De esta manera, los
departamentos con estas denuncias son: Amazonas, Arauca, Bolivar, Boyaca,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare, Norte de Santander, Santander y

Tolima.

Indepaz (2023) reconoci6é acciones de incumplimiento del cese al fuego bilateral y
temporal de caracter nacional durante los primeros 6 meses del afio, la siguiente

tabla da cuenta de las cifras:




Tabla 1. Cifras de Indepaz: Total de incumplimientos al cese al fuego

Mes del afio Eventos de incumplimiento Ever.1t.os de incumplimiento cese de

: cese al fuego . hostilidades contra la poblacién civil
Enero 15 19
Febrero 13 11
Marzo 8 20
Abril 10 11
Mayo 9 18
Junio 5 12

Fuente: INDEPAZ (2023)

Las cifras anteriores, permiten ratificar el panorama de violencia que esta viviendo
el territorio colombiano. La preocupaciéon aumenta cuando es un afo electoral y los

partidos y movimientos politicos minoritarios son los mas afectados por el conflicto.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia entregd su informe
trimestral el pasado 29 de junio, donde enfatiza la necesidad de garantizar seguridad
a las candidaturas de reincorporados en las elecciones departamentales y
municipales del proximo mes de octubre. La entidad reconoce que hasta la fecha
se sabe que alrededor de 500 excombatientes y militantes del partido Comunes
van a participar en todo el pais en las elecciones, razén por la cual solicita mayor
presencia institucional para garantizar la participacion justa y segura de firmantes
del Acuerdo Final de Paz.

De este modo, desde el 2016 la reincorporacion politica se ha limitado a las curules
del Senado y la Camara de Representantes. La causa principal es la falta de

compromiso del gobierno de turno para la apertura del Pacto Politico Nacional, la




puesta en marcha del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
y las garantias de seguridad material e inmaterial para los liderazgos; en este
sentido, las cifras anteriores y el llamado de atencion de la Defensoria del Pueblo
y la Mision de Verificacion son un llamado de alerta para que el Estado proteja y
dé seguridad a los liderazgos ejercidos en los territorios, con el enfoque de género

necesario.

Principales regiones azotadas por el conflicto armado
La region suroccidente continua siendo la méas afectada, en el segundo trimestre
se registraron 47 afectaciones. La siguiente tabla da cuenta del total de hechos

victimizantes en los meses de abril, mayo y junio:

Tabla 2. Total de hechos victimizantes en cada regiéon por mes

Cuenta de hechos . . Total
victimizantes por region | il Junio . general
Regidn

CARIBE 3 6 5 14
CENTRO 11 8 6 25
NOROCCIDENTE 8 6 3 17
NORORIENTE 1 1 2
ORIENTE 4 19 8 31
SUR 4 12 3 19
SUROCCIDENTE 8 23 16 47
Total general 38 75 42 155

Fuente: Observatorio PAZES

A mediados de junio, la Defensoria del Pueblo lanzé la alerta temprana “Inminencia

024-23”" debido al control territorial y poblacional entre la faccion disidente de las




antiguas FARC-EP autodenominada “Frente Dagoberto Ramos”, adscrita al Bloque
Occidental Jacobo Arenas, y la Compafia Juan Carlos Chilhueso Pazu -Frente
Manuel Vasquez Castafio del ELN. La preocupacion por la region suroccidente del
pais es cada vez mayor, Indepaz (2023) registr6 en Narifio 17 victimas de minas
antipersonas, 2 masacres, 3 eventos de desplazamiento forzado masivo y 6

asesinatos a lideres y lideresas en los primeros 6 meses del afno.

Por su lado, el Observatorio PAZES, registré6 47 hechos victimizantes en la region
suroccidente en los meses de abril, mayo y junio discriminados asi:

Grafica 1. Total de hechos victimizantes en el suroccidente
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Siguiendo con lo anterior, el oriente de Colombia es la segunda regiébn con mas
hechos victimizantes registrados por el Observatorio, especialmente en el
departamento del Meta se registraron 19 de 31 hechos del total de la zona. Por
otro lado, en Arauca fueron secuestradas dos personas en el mes de junio’; en el
Meta también ocurrié el mismo hecho a 3 integrantes de la Misibn de Desminado
Humanitario®. De este modo, la Defensoria del Pueblo publicé’ tres alertas
tempranas: “estructural 015-23”, “Inminencia 17-2023” y “Estructural 023-23”, en las
que hace un llamado de atencién por las afectaciones a la poblacién de los
departamentos del Vaupés, Amazonas y Casanare, a causa del control territorial

que ejercen los grupos armados ilegales, entre otras noticias®.

A continuacion, la grafica muestra como se distribuyeron los 31 hechos victimizantes

registrados en el segundo trimestre en la region oriente:

° El Tiempo (2023)

® Espectador 2020 (2023)

’ Defensoria del Pueblo (2023)

& Hubo toque de queda en San José del Guaviare (Radio Nacional de Colombia, 2023). Fueron
detonadas dos bombas en Charras, Guaviare (Wradio, 2023).




Grafica 2. Total de hechos victimizantes en la region oriente en el segundo
trimestre
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Fuente: Observatorio PAZES

La tercera region con un alto indice de hechos victimizantes mapeados, es el
centro, con un total de 25 registros en el segundo trimestre. Es un caso especial,
si se toma en cuenta que es la regidbn con mayor cantidad de amenazas en todo
el trimestre y que la amenaza es el tipo de hecho victimizantes con mayor

puntuacion en la region (10 amenazas registradas). El departamento mas afectado
con este tipo de victimizacion fue el Tolima.




La tabla siguiente ilustra cdmo se distribuyé el numero de hechos victimizantes en
cada region. Del total de 155 registros se destacan las siguientes cifras: 36
afectaciones directas a militantes del partido Comunes, 8 se reconocen con sexo

femenino y 37 fueron familiares de firmantes del Acuerdo de Paz de la Habana.

Tabla 3. Total de hechos victimizantes en el trimestre por region

Cuenta de Hecho victimizante Etiquetas de columna |§d

Etiquetas de fila n CARIBE CENTRO NOR-OCCIDENTE NOR-ORIENTE ORIENTE SUR SUR-OCCIDENTE Total general
Amenaza 4 10 1 7 3 3 28
Atentado 1 1 1 10 13
Desplazamiento forzado 1 1 1 2 5
Discriminacion 1 1 2
Enfrentamiento 2 5 7
Homicidio 4 3 1 2 1 4 10 25
Homicidio PPR 1 4 5 2 4 16
Hostigamiento 2 3 3 8 2 3 21
Otro 4 2 2 1 3 12
Privacion de la libertad 1 2 1 2 6
Trato cruel e inhumano 1

Vulnerabilidad 4 1 2 5 2 5 19
Total general 14 25 17 2 31 19 47 155

Fuente: Observatorio PAZES

Afectaciones a firmantes del acuerdo de paz de la habana, militantes del
partido politico comunes y familiares

Uno de los hechos mas preocupantes fue el secuestro de Luis Alberto Granados,
firmante de paz y presidente COMAMCE® en el departamento del Cauca, quien

estuvo desaparecido por 19 dias.

Por otra oarte, en el trimestre se presentaron 16 homicidios a personas en proceso

de reincorporacion, a continuaciéon, una tabla con las especificidades:

o Cooperativa Multiactiva Agropecuaria de Mandiva Cauca Ecomun
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Cauca 19/06/2
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Arauca 28/06/2
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10321227

13.776.143.

1236438199

8730786

Tabla 4 Homicidios a personas en proceso de reincorporacion
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Fuente: Observatorio PAZES

A comparacion del primer trimestre del ano, la cifra de homicidios a PPR mas del

doble (en el primer trimestre fueron 6 homicidios, en el segundo trimestre fueron




16). La siguiente ilustracibn da cuenta de la comparativa de los trimestres y las

regiones donde se presentaron los homicidios a PPR:

Total de homicidios a PPR en los dos trimestres

6
5
5 ‘F
4 /\ 4
4 ;
3
2
1.4 dl
1 0
0
C o NOR-ORIENTE ORIENTE SUR —
A N RIENTE ,
el OCCIDENTE OCCIDENTE
== Primer trimestre 0 1 1 2 1 1
== SeguNdo trimestre 1 4 0 B 2 4

llustracion 1. Comparativa del total de homicidios a PPR en las regiones en cada trimestre del afio

Fuente: Observatorio PAZES

La ilustracién anterior, permite comprender las razones del desplazamiento forzado
de las dos comunidades de firmantes del AFP (Mariana Paez y Georgina Ortiz)
ubicadas en el departamento del Meta, las amenazas, la vulneracion y el

hostigamiento se han consumado a través de 5 homicidios a PPR.




En los tres meses fueron registrados 87 hechos victimizantes en contra de la
poblacion objeto del decreto 299 de 2017', dicha cifra corresponde al 56% del

total (155 registros), es decir, mas de la mitad.

La siguiente grafica muestra los 87 hechos victimizantes distribuidos en las regiones

afectadas durante el trimestre:

Grafica 3. Total de hechos victimizantes a PPR en las regiones
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Fuente: Observatorio PAZES

Los 87 hechos victimizantes registrados tienen la siguiente distribucion mensual
(descrita en la tabla 7), cabe destacar que 3 registros corresponden a personas

reconocidas con sexo femenino y 37 a militantes del partido politico Comunes.

% Firmantes del AFP, militantes del partido politico Comunes y familiares.




La siguiente tabla tiene la distribucion del total de los hechos victimizantes en cada

mes del trimestre que afectaron a la poblacion objeto:

Tabla 5. Total de hechos victimizantes a PPR por mes

Hechos victimizantes a Total
PPR general
Amenaza 8 5 20
Atentado 1 8
Desplazamiento forzado 2 2 4
Discriminacion 1 1 2
' Enfrentamiento 1
Homicidio PPR 4 6 16
Hostigamiento 3 8 3 14
Otro 3 3 9
Privacion de la libertad 1 1
Trato cruel e inhumano 1 1
Vulnerabilidad 1 3 7 11
Total general 25 32 30 87

Fuente: Observatorio PAZES




Afectaciones a comunidades

El Observatorio PAZES ajusté el analisis de los datos primarios recogidos a nivel
nacional para diferenciar las afectaciones a los individuos enmarcados en el decreto
299 de 2017, también llamada poblacion objeto y las comunidades afectadas que
son aledanas, denominadas poblacion relacionada. De 155 hechos registrados en
el trimestre, 49 afectaron a comunidades con poblacion relacionada. En 22 de estas
49 comunidades, habitaban personas en proceso de reincorporacion, familiares y

militantes del partido politico Comunes.

Los hechos victimizantes mas recurrentes para las comunidades con poblacién
objeto es el hostigamiento y la vulnerabilidad a través del control territorial, estos
hechos fueron registrados 16 veces, los responsables de las afectaciones son los
grupos armados ilegales. Sin embargo, 35 de las 49 afectaciones a comunidades,
lo fueron por el control territorial mediante grafitis, panfletos, carnetizacion'’, la

captura de fotografias y el acecho de los espacios.

Por la misma linea son los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales; y
entre estos y el ejército nacional de Colombia hay 11 registros de afectaciones a

comunidades, del total de 49 enfrentamientos en los territorios.

Otra de las preocupaciones por el alto nUmero de registro de vulnerabilidad es la
falta de implementacion o ajustes en los esquemas de seguridad, un caso particular
es del NAR (Nuevas Areas de Reincorporacion) Omaira Diaz, ubicado en Antioquia.
Igualmente son de especial atencion los estados de vulnerabilidad de esquemas
de seguridad individuales ubicados en el Tolima y el Eje Cafetero, por llevar 6

meses sin ser implementadas todas las medidas de seguridad.

" Accién por la cual los grupos armados ilegales entregan un carnet que permite la movilidad por el
territorio a los habitantes de un municipio/corregimiento o vereda.




Hechos victimizantes y sus comparaciones con poblacion objeto

Es imprescindible reconocer como se comportan los diferentes hechos victimizantes
entre las dos poblaciones: poblacién objeto del decreto 299 de 2017 y poblacion
relacionada, por esta razén, realizamos el siguiente apartado para dar respuesta a

las tendencias.

En lo transcurrido del afio, van 22 asesinatos a firmantes del AFP, 6 presenciados
en el primer trimestre y 16 en el segundo trimestre. La gréfica a continuacion da
cuenta del comportamiento de los homicidios a firmantes del Acuerdo de Paz y
poblacion relacionada (civiles, lideres y personas de la comunidad) en los dos

trimestres del afio 2023.




llustracion 2. Cuenta total de homicidios en el semestre (comparativo
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grafica ilustra lo mencionado en cada mes del semestre.
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llustracion 3. Total de amenazas en el semestre (comparativo poblacional)
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Fuente: Observatorio PAZES

En un afo con elecciones territoriales el aumento de las amenazas registradas a
los precandidatos y militantes del partido politico Comunes es preocupante, la
Mision de Observacion Electoral publicé su informe con corte 29 de mayo vy registrd
320 hechos de violencia en los primeros siete meses del calendario electoral, a
comparacion del afno 2019, donde registraron 233 actos violentos en el mismo

periodo (Semana, 2023).

En cuanto a las amenazas dirigidas a militares del partido politico Comunes, el
porcentaje de diferencia entre las registradas a poblacion objeto en seis meses es

superior al 50%, y en el mes de junio corresponde al 100%.




Enfoque de género y comparativo poblacional

En el trimestre se reportaron 8 afectaciones al sexo femenino, 5 corresponden a
no firmantes (pero 2 son familiares de firmantes del AFP y militantes del partido
politico Comunes), los 3 restantes fueron identificadas como PPR de sexo femenino

que sufrieron amenazas.

En los primeros 3 meses del ano, solo se anotd un registro que afectdé a una
firmante del Acuerdo de Paz de la Habana, a quien le realizaron un atentado en

el departamento del Cauca.

El incremento de hechos victimizantes en contra de firmantes del AFP en los seis
meses que ha transcurrido del ano, es preocupante. En la siguiente ilustracion
comparativa se puede identificar el aumento de hechos victimizantes contra la

poblacion identificada con sexo femenino y masculino PPR y no PPR.




llustracion 4. Total de afectaciones discriminadas en género (comparativa

poblacional)
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Conclusiones

El segundo trimestre del afio se ve marcado por el aumento de la violencia contra
firmantes del AFP y militantes del partido politico Comunes, el informe permite
revelar los diversos problemas territoriales subdivididos en las regiones de Colombia,
las afectaciones directas a la poblacién firmante del Acuerdo de Paz de la Habana

y las diferentes formas de actuar de los grupos armados ilegales.

Las banderas de paz del gobierno de Petro son una forma de mantener las
esperanzas por la implementacion del Acuerdo Final de Paz y el inicio de nuevos

acuerdos y procesos con grupos al margen de la ley, sin embargo, en el transcurso




de 10 meses de su mandato, el indice de homicidios a lideres y lideresas y
firmantes del Acuerdo no ha disminuido, y con las elecciones territoriales las

garantias de seguridad, ya insuficientes, se vuelven imperceptibles.

El informe permite vislumbrar en términos cuantitativos las modificaciones
cualitativas de la poblacién afectada por la violencia sistematica ejercida. Para el
equipo del Observatorio PAZES es preocupante el alto indice de inseguridad que
estdn viviendo los militantes del partido Comunes y los actuales funcionarios

publicos que ejercen sus labores fuera de sus territorios.

La carencia de garantias de seguridad material e inmaterial -que no se han
implementado a cabalidad por la Unidad Nacional de Proteccidon-, la inadecuada
implementacion real del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica y la falta de cumplimiento de la misionalidad y mandato de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, mantienen en riesgo a los colectivos y diversos
liderazgos que estan en los territorios urbanos y rurales y que emergieron posterior

a la firma del Acuerdo Final de Paz.

Recomendaciones

El Observatorio PAZES hace un énfasis especial por la necesidad de proteger a
los candidatos que estaran en las listas por el partido Comunes y por la coalicién
del Pacto Historico, es urgente que el Gobierno y las instituciones responsables de
la implementacion del AFP hagan lo necesario para legitimar la politica de Paz
Total.

Es urgente que la Unidad Nacional de Proteccion implemente las medidas de
seguridad colectivas e individuales, que satisfaga de manera oportuna y expedita
las demandas de proteccion dictadas por los estudios de riesgo y que logre superar

por completo el rezago que se evidencia en las medidas de seguridad.
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